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il finanziamento attuale. Ai 16 milioni dello Stato U'Antitrust ne somma 24 provenienti dalle altre Authority

Conto da 35 milioni per lo Stato

Eugenio Bruno
ROMA

- Nel 2012 lo Stato ha stacca-
tounassegno da 35 milioni peril
funzionamento delle Authori-
ty.Risorse che, per alcune auto-
rita (Privacy o Antitrust), rap-
presentano lamaggioranza del-
le entrate mentre, per altre, so-
no solo un contributo minimo
poiché il finanziamento arriva

GLYALTRI ORGANISMI
Al Garante Privacy 9 milioni
di fondi statali, alla Civit 8
Consob, Isvap e Autorita
per l'energia finanziate in

in tutto (Aeeg o il soppresso
Isvap) o in parte (Consob e
Agcom) dal mercato.

In realta il sistema di contri~
buzione delle autorita indipen-
denti in vigore nel nostro Paese
& ancora pit complesso. Gli in-
terventi normativi che si sono
succedutinegli ultimi anni han-
no introdotto, tra l'altro, trasfe-
rimenti perequativi da un orga-
nismo all’altro oppure permes-
so il mantenimento in house di
una quota delle sanzioni che il
controllore ha di volta in volta
comminato ai controllati. Sen-
zadimenticare la stretta sul nu-
mero dei componenti e la fissa-
zione a 293mila del tetto per gli
stipendi dei vertici, previsti, ri-

spettivamente, dall’articolo 23
del salva-Italia e dal Dpcm 23
mMAarzo 2012.

Inquestasede il punto di par-
tenzavacomunque individuato
nel contributostatale stricto sen-
su. Daunamappatura del Servi-
ziostudidellaCameraquasime-
ta dei 35 milioni censiti se li ag-
giudical’Autoritiperlaconcor-
renza. Ma i 16,1 milioni in que-
stione rappresentano solo una
parte degliintroiti. Stando al bi-
lancio 2012, aggiornato in base
alle previsioni di competenza,
trale entrate bisognaannovera-
reanche: i13 milionidi contribu-
ti a'carico delle imprese tenute
all’obbligo di comunicazione
delle operazioni di contrazio-
ne, i 4,5 milioni prodotti dalle
sanzioni per le pratiche com-
merciali scorrette e, soprattut-
to, i 24,2 milioni provenienti da
altre amministrazioni per effet-
to della Finanziaria 2010.

L’allora ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, ha infatti
stabilito per il triennio
2010-2012 una sorta di perequa-
zione tra i vari organismi. Affi-
dandoad alcuni (Isvap, Authori-
typerPenergia, Autorita dirego-
lazione diservizi dipubblicauti-
lita, Autorita per la vigilanza sui
lavori pubblici, Covip) il compi-
todi "dare” e ad altri (Antitrust,
Privacy e commissione digaran-
zia sul diritto di sciopero) quel-
lodi"avere”.

Nel complesso il bilancio
dell’organismo guidato da Gio-

- Agem

vanni Pitruzzella deve ai 40 mi-
lioni di contributi provenienti
daStato e altre Authority il 68
delle proprie entrate. Supercen-
tuali ancora piti elevate si asse-
stano la Civit e 'Autorita perla
protezione dei dati personali.
La Commissione per la vigilan-
zaelatrasparenzanellaPadeve
agli 8 milioni di finanziamento
statale I'Boos delle risorse mes-

Finanziamento alle Autorita

Contributo statale 2012

Autorita Contributo

Consob

Garante scioperi

Covip

Autorita lav.pubb.

Garante privacy

Agcom

Civit

;t“ 8‘ ;‘:z

| Fonte: Servizio studidefla Camera |

seabilancio nel preventivo 2012
di cassa; a sua volta, su 30 milio-
ni di introiti complessivi, il Ga-
rante per la protezione dei dati
personali ne ottiene ¢ dallo Sta-
to e altri 12 dalle altre ammini-
strazioni.Inpraticail yopercen-
to dei suoi proventi.

Sulversante oppostosicollo-
cano le Autorita che raccolgo-
nosul mercatoiproprimezzidi
sostentamento. Si pensi
all'Tsvap (che per effetto della
spending lascera il posto
all'Ivass) o all’Autoritd per
P'energiaeilgas (Aeeg) che pre-
sentano uno "o" allavoce finan-
ziamenti statali. Ma anche alla
Covip, all’Autorita pericontrat-
ti pubblici e alla Consob. I
43omila euro censiti dal servi-
zio studi di Montecitorio sono
solo una "goccia” rispetto ai1os
milioni di contributi di vigilan-
za versati dagli operatori alla
Commissione nazionale per la
societaelaborsa.

Un sistema di finanziamento
chesiritrovaanche nelle omolo-
ghe strutture europee divigilan-
za sui mercati finanziari. Men-
tre & nel settore delle tlc che ci
differenziamo come sottolinea
uno studio recente di Assoni-
me. In Francia e Regno Unito
P'Autorita per le comunicazioni
¢sostenutaintegralmente o per
pit: del 50% dallo Stato; danoi il
pubblico ci mette all'incirca
16omila euro a fronte dei 69,7
milioni dei privati.

& RIPROGUTIONT RISERVATA

Lasede.
L’esterno del
palazzo che
ospita
U'Antitrust. A
questa Autorita
va quasi meta
dei
finanziamenti
dello Stato alle
Authority.
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Nessuna attesa Fari puntati

Task force di Palazzo Chigi per tenere
sotto controllo il lavoro dei ministeri

11 Governo: riforme attuate all’80%

L'esecutivo considera tutte le misure approvate ma il 90% dei testi attuativi resta al palo

|
|
Subito efficaci tracciabilita del contante, Imu, |
nuove pensioni e bonus ristrutturazioni |

Antonello Cherchi
ROMA

Leriforme marciano spedi-
te. Parola del Governo. Non so-
lo il decreto legge salva-Italia
& quasi all'8o% dell’operativi-
ta - come segnalato dal Sole 24
Ore di domenica scorsa - ma
anche le altre manovre viaggia-
no su tassidiattuazione analo-
ghi. Lo ha spiegatoieri Palazzo
Chigi conunanotain cuisipas-
sano in rassegna le sette gran-
di manovre varate da dicem-
bre a oggi. Tutte, tranne la ri-
forma del lavoro, nate come
decreti legge e poi trasforma-
te in legge dal Parlamento.

Resta, dunque, un 209 di arti-
coli e commi ancora da tradur-
re in pratica: ¢ la parte delle ri-
forme che rimanda a provvedi-
menti attuativi. Sitrattadicirca
420 regolamenti, di cui - come
segnalato daRating24, il taglian-
do che 11 Sole 24 Ore ha avviato
da fine agosto sulle riforme del
Governo Monti - solo il g,5% &
arrivato in porto.

Draltra parte, Pimpalcatura
degli interventi messi in piedi

LOSAMANCA

Sul restante 20%
dinorme la fase attuativa
sara completata

con 420 regolamenti:

ne mancano ancora 380

dall’Esecutivo Monti & comples-
sa, Basta il numero dei commia
farne intuire Particolazione: in
tutto sono-come specificail co-
municato di ieri del Governo ~
2.800. Di questi, 2.337 sono im-~
mediatamente applicativi. Ov-
vero, non hanno bisogno di al-
cun provvedimento attuativo
per diventare operativi. Ed &
partendo da questa base - «sia
pure conilmargine diapprossi-
mazione ~ scrive Palazzo Chigi
- che sconta uranalisi basata
sul numero dei commi» - che si
arriva al tasso di attuazione
dell’8o per cento.
Abbandonando il ragiona-
mento dei freddi pumeri, in
quella percentuale rientrano,
peresempio, 'lmu, anticipataa
quest’anno dal salva-Italia; la
tracciabilitd del contante, che si
pubusare solo per pagamentifi~
noamille euro, misuracontenu-

ta sempre nel salva-Italia, dove
trova posto anche la riforma
delle pensioni, pure questaope-
rativa da subito; Peliminazione
delle tariffe minime dei profes-
sionisti iscrittia Ordini o Colle-

Sotto la lente

11 Sole 24 Ore ha assunto un
impegno coni propri lettori:
ogni mese un monitoraggio
(Rating24) sullo stato di
attuazione delle riforme
varate dal Governo Monti e
ogni sei mesi unrapporio
pilt ampio sulla loro
efficacia rispetto agli
obiettivi di politica
economica. DopoilRating24
pubblicato domenica scorsa
sui provvedimentiattuatividi -
competenza deiministeri,
lavoroche hafatto seguitoa
guelio pubblicatoil 30 agosto,.
oggi & la volta del monitoraggio
fatto dal governo

gl, prevista dal cresci-Italia in-
sieme al tribunale delle impre-
se; diverse semplificazioni
sull'esercizio delle attivitd com-
merciali (pane alla domenica,
venditadi prodottiagricoli, me-

no vincoli per il settore dell’au-
totrasporto)lanciate dal decre-
tosemplifica-Italia. E pure nel-
le manovre pii: recenti, quella
sullo sviluppo e I'altra di revi-
sione della spesa, ¢i sono di-
sposizioni che gia producono
effetti, comelanormaconlob-
bligo per le farmacie conven-
zionate di aumentare lo scon-
to a favore del sistema sanita-
rio o il bonus ristrutturazioni,
che fino a giugno 2013°# stato
portato dal 36 al so% conun tet-
to dispesa fino a 96mila euro.
Insomma, le riforme hanno
iniziato a camminare sulle pro-
prie gambe. Come anche Il Sole
didomenicahascritto, indican-
do proprio ghi esempi auto-ap~
plicativi citati anche nel comu-
nicato del Governo.
C'époiquelgosedidecretiat-
tuativi ancora da fare (e che si

riferisce al 20% di commi che
necessitano diunprovvedimen-
to applicativo) su cui I'Esecuti-
vo sta lavorando. Diversi di
quei provvedimenti sono or-
mai fuori tempo massimo (ri-
spetto alla scadenza imposta
dal legislatore), mentre per al-
triil termine & ancora valido e
per altri ancora non ci sono
vincolitemporali. Sono, tral’al-
tro, in attesa di un regolamen-
to: I'Isee, il super-Inps, 'orga-
nizzazione dell’lce, Pelenco
delle opere incompiute (tutte
misure previste dal salva-Ita-
lia), i controlli sulle imprese,
leliberalizzazioni, lariorganiz-
zazione delle province.

Certo, si tratta di una parte
percentualmente minore di
disposizionidarendere esecu-
tive, ma che ha comunque in-
dotto il Governo a istituire a
fine agosto una task force per
Pattuazione, per monitorare
il lavore ed eventualmente
pungolare i ministri a non at-
tardarsi. Anche perché la fine
legislaturaincombe. E del do-
maninon v'é certezza.

£ RIPROGUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Fondi pensione

www.ecostampa.it

056082



2T RES

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

03-10-2012
5
212

I provvedimenti

Subito operative
Hannoimmediatamente
dispiegato effettile norme
sull’Imu, sull'addizionale Irpef, la
riforma delle pensioni, la
tracciabilita del contante

Inattesa di attuazione

Da definire le modalita di
determinazione dell’Isee,
l'articolazione dellanuovalce, la
super-anagrafe dei conticorrenti,
la fusione Inps-Inpdap-Enpals

Subito operative
Nessunaattesailtribunale delle
imprese, lacancellazione delle
tariffe minime dei professionisti, la
gratuita dei conti correntiperi
pensionati conbassi redditi

Subito operative
Tdocumentidiidentitd scadonoil
giornodel compleanno, la
domanda online periconcorsi
pubblici, le procedure pilisnelle
per alcune attivita economiche

Subito operative
Lospesometroinfunzione
anti-evasione, il sistema di verifiche
sui contratti di servizi, i controlli
sullelocazioni, il monitoraggio di
operazionicon Paesi black-list

Suhito operative

Le norme sullaflessibilita inuscita
(introduzione di limiti all'obbligo
delreintegro}einentrata (nuova
disciplina dellavoro prestato da
titolaridi partita Iva)

Infase diattuazione
UImusullachiesa (il provvedimento
éall’esame del Consiglio di Stato),
alcune liberalizzazioni economiche,
le regole peri distributori
self-service di metanoe Gpl

Infase di attuazione

La semplificazione dei controlli
sulle imprese, lo scambio
telematico di dati tra comuni,
['autorizzazione unica ambientale
{primo si del Governo)

Infase diattuazione

Latassa discopo agganciata all'Imu,
irimborsiIrap deducibili da Irpefo
Ires per la parte relativa al costo de!
lavoro, la verifica sucorrettezzae
validita delle partite Iva

Le misure afavore della maternitae
detla paternitd, i criteri pergli
esoneri nelle assunzioni di disabili,
Pistituzione difondi di solidarieta
perl'integrazione salariale

viluppo

Subito operative

 bonus ristrutturazioni e quello
energetico, lo sportello unico per
Pattivita edilizia, le misure per
deflazionare il contenzioso civile
{filtro sulle ammissibilita)

Subito operative

Le norme sui prezzi dei farmaci,
sui medicinali generici (il medico
indicain ricetta il principio attivo),
sugliacquisti dibenieservizinella

pubblica amministrazione

Infase diattuazione

I bonus assunzioni, la liquidazione
dellIva per cassa, lanomina del
direttore defl’Agenzia digitale, i
criteri per la concessione degli aiuti
datFondo per la crescita sostenibile

In fase di attuazione

Lariduzione delle piante
organiche degli uffici pubblici, il
riordino delle prefetture, la
ricrganizzazione, con
conseguente taglio, delle province

Monitoraggio dell’esecutiva sulle sette grandi leggi dell’ultimo anno dopo il secondo rapporto di Rating 24

Il Governo: attuato '80% delle riforme

Mancano ancora 380 norme attuat

e Per il Governo le riforme marciano
spedite: I'80% & operativo senza bisogno
di decreti attuativi. Resta il 209 di commi
da tradurre in pratica: come segnalato da
Rating 24, dei 420 regolamenti previsti,
380 mancano. Peril Dlsviluppo, atteso do-
maniin Cdm, c’¢ilnodo coperture; lesem-
plificazionirischianodidiventare unDdL

Servizi» pagine 5611

ive sulle 420 previste: varato il 9,5%
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Previdenza. Al traguardo il decreto

Finestra mobile,
arrivano le tutele
per ilavoratori

Davide Colombo

ROMA

swi Ogniriformadelle pensio-
nihaisuoi «esodati». Earicor-
darcelo & arrivato ieri il decre-
to del ministero del Lavoro, El-
saFornero, chetutelailreddito
dei lavoratori che due anni fa,
al momento del varo della co-
siddetta «finestramobile», siri-
trovarono scoperti perché la
scadenza delloro ammortizza-
tore era disallineata al nuovo
requisito di pensionamento.
Stiamo parlando dei lavoratori
collocati in mobilita entro il 30
aprile del 2010 oppure titolari
di prestazioni straordinarie a
carico dei fondi di solidarieta
disettore fino a tutto il mese di
maggio (il decretoleggeinque-
stione¢il78 e venne varatoil31
maggio dal Governo Berlusco-
ni). La norma messa a punto
dai ministri Maurizio Sacconi

LCALTROFRONTE

Dall’8 ottobre in aula

alla Camera il progetto
dilegge per allargare

le garanzie agli «esodati»
della riforma Fornero

e Giulio Tremonti aveva intro-
dotto la cosiddetta «finestra
mobile» e faceva scattare un
posticipo di12 mesi del pensio-
namento dal momento della
maturazione dei requisiti, una
modifica che a seconda della
data di nascita degli interessa-
ti, portava di fatto un allunga-
mento della vita lavorativa di
8-9,avolte 10 mesi.

Lanorma Sacconi-Tremon-
ti aveva una previsione di pla-
teadilavoratori datutelare, fis-
sata in1omila unita al commas
dell’articolo 12 del dl 78/2010.
Sitrattavadicassintegrati, lavo-
ratori in mobilita o in mobilita
lunga o, ancora, lavoratori con
sussidio garantito dai fondi di
solidarietd. Il comma 5-bis del-
la stessa norma, nella previsio-
ne (poi verificatasi) che i sog-
getti da tutelare fossero di pi
deiiomilaindicati, avevapoiin-

trodotto la facolti per il mini-
stro del Lavoro di concedere
un prolungamento del sussidio
fino al raggiungimento dei re-
quisiti per la pensione (al netto
della «finestramobilex» e ovvia-
mente al netto anche dellarifor-
maFornero).

Il decreto diieri del ministro
garantisce questi esodati di-
menticati dal rischio, insom-
ma, di ritrovarsi senza tutele a
oltre due anni dallavecchirifor-
ma.llprovvedimentoarrivaal-
lavigiliadelladiscussione inau-
la alla Camera della proposta
di legge 5103 che ha incassato
unconsenso bipartisan in Com-
missione (sia pur con qualche
importante defezione) e che
prevede di garantire unatutela
atuttii potenziali esodati della
riforma contenuta nel decreto
Salva Italia (201/2015 articolo

24) utilizzando le risorse attese

dalla maggiore tassazione sui
giochion-line. In occasione del-
la discussione (8 ottobre) & gia
stata organizzata una manife-
stazione unitaria di Cgil, Cisl e
Uil asostegno dell'iniziativa.

Intanto & atteso entro otto-
bre il secondo decreto intermi-
nisteriale per la tutela della se-
conda platea di esodatiricono-
sciutainssmilaunitaneldecre-
to spending review. «Sara
pronto a giorni ma dipende
dall'Economia» ha detto Elsa
Fornero, ai microfoni di Zap-
ping 2.0 aRadio Uno, ricordan-
docheil Lavoro hagialicenzia-
to il testo due o tre settimane
fa.«Eundecreto molto atteso-
ha ricordato il ministro - per-
ché ci sono casi anche gli ope-
rai di Termini Imerese, e quin-
diogni giorno io sollecitoicol-
leghi- dell’Economia perché
venga firmato».
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L. VITALIZIO INDECENTE

MIiCHELE BRAMBILLA

econdo le norme tuttora

in vigore, al compimen-

to del cinquantesimo
anno d’eta (cioé fra nove an-
ni), Franco Fiorito incassera
serenamente il vitalizio, cioé la
pensione, essendo stato consi-
gliere regionale del Lazio per
sette anni, dal 2005 ad ora. Chi
ha deciso questa norma?

CONTINUA A PAGINA 35

MICHELE BRAMBILLA
| SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

a stessa maggioranza di cui Fiorito faceva parte,

su proposta di Fiorito medesimo, prorogando ap-

punto Pistituto del vitalizio, che in altre regioni

non ¢’ piti. C’¢ da chiedere al governo Monti, che

&-dovuto intervenire sulleé pensioni degli italiani,
se non ¢ il caso che intervenga soprattutto su queste, di
«pensioni»

Anche perché il mantenimento del vitalizio e solo uno dei
tanti privilegi di un mondo politico che, benché scosso da
anni da scandali e manette, sembra del futto sordo al grido
di 1nd1gnazmne che si leva dal Paese. B certamente vero,
come ha detto ieri Casini, che uno come Fiorito danneggia
I'immagine di tanti politici onesti. Ma é anche vero che il
seguito della battuta di Casini («I partiti dovrebbero chie-
dergli i danni») & da comicita involontaria, visto come i par-
titi hanno gestito il denaro pubblico in questi ultimi anni.

Purtroppo i partiti non stanno facendo nulla per evitare
Ponda della cosiddetta antipolitica. Sono almeno due de-
cenni che tuttii media parlano di inchieste nate da intercet-
tazioni telefoniche: eppure ci sono politici che si racconta-
no al telefono le loro malefatte convinti di essere intoccabi-
li. Sono due decenni anche che si parla dell’emergenza cor-
ruzione: ma le tangenti restano una pratica abituale. Sono
anni, se non decenni, che si chiede la riduzione del numero
dei parlamentari e dei mandati parlamentari, e non c’é de-
putato o senatore che a parole non si dica d’accordo: eppu-
re, nulla é stato fatto. Cosi per il taglio dello stipendio e dei
vitalizi: si sono fatte un po’ di modifiche per raggiungere il
risultato di guadagnare, a conti fatti, qualcosa di plu Si
potrebbe andare avanti a lungo.

Il mondo di Franco Fiorito sembra incarnare (sembra,
perché le accuse devono ovviamente essere confermate)
tutto il peggio di questo magna-magna da impuniti. Anzi,
pare superare perfino "immaginazione, perché neppure al
bar s’era mai sentito parlare di fuoristrada comprati con i
soldi pubbliei per far fronte a un giorno di neve, o di feste in
costume da antico romano con trippa e gara di rutti.

Fiorito, soprannominato er Batman, ha un physique du
role che non gli giova. Qualcuno dice che sarebbe bastato
guardarlo, al momento della candidatura, per capire come
sarebbe andata a finire. Ma sono giudizi impietosi. Lascia-
mo stare Lombroso: quanto a ruberie e a cafonal, la Regio-
ne Lazio di Batman sembra averne alegioni. Ieri, a proposi-
to di feste, il quotidiano Libero ha riferito di un «cacca-par-
ty», con tanto di water in bella vista all’ingresso e a disposi-
zione degli invitati, al quale avrebbe partecipato la presi-
dente della commissione cultura (avete letto bene: cultura)
del Consiglio regionale, in un attico della «<Roma-bene» a
pochi metri da Palazzo Chigi.

Ieri Fiorito, entrando a Regina Coeli, ha detto di non cre-

dere di trovare, in carcere, gente peggiore di quella che ha
frequentato in regione e nel partito. Se si tiene conto di
quanti altri scandali, ormai da tempo, hanno toccato il Pdl,
lo si pud capire. Er Batman & solo la versione romanesca di
un andazzo diffuso, da Nord a Sud. Se lui e le feste in costu-
me sembrano scene di un film con Christian De Sica, le
Olgettine e la Minetti sembrano personaggi di «Sotto il ve-
stito niente» o «Via Montenapoleone»: sempre di fratelli
Vanzina si tratta. E non é certo solo il Pdl ad essere scosso
da inchieste giudiziarie: anche se se ne parla meno, sulla
graticola c’@ pure il Pd. Ad alti livelli, per giunta: Penati era
il candidato presidente della Lombardia in alternativa a
Formigoni e il capo della segreteria politica di Bersani; e
altre inchieste riguardano i presidenti dell’Emilia Roma-
gna, Errani e della Puglia, Vendola, per non parlare della
vicenda Lusi. -

Insomma, gli scandali sono talmente tanti, e durano da
talmente tanti anni, che non fanno piti scandalo. Forse & per
questo che mentre il vero Batman il costume se lo metteva
di notte, oggi ¢’é chi si esibisce alla luce del giorno come se
nulla fosse, in attesa di incassare il vitalizio.

IL VITALIZIO
INDECENTE

e LA STAMPA i

Laveriti del mapgiordomo
“Totradito o fichicia el Pry

UN MONTI-BIS
CHL CAMBI:

e
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Si vota il bilancio
malaCamera
non tocea i vitalizi

CARLO BERTINI
ROMA

«Noi chiediamo che come av-
viene ovunque in Europa, i no-
mi degli assistenti parlamen-
tari siano resipubblici e la pri-
vacy qui non c’entra nullay: si
vota l'ordine del giorno nume-
ro 40 de] Radicale Maurizio
Turco, parere contrario del-
'ufficio di presidenza, mano
alle tessere. E la Camera re-
spinge. E’ una delle clip finali
di una lunga sequenza di colpi
di fioretto in un'aula stracol-
ma, tutti all'appello per dire s
al bilancio della Camera rive-
duto e corretto. Questione de-
licata con P'aria che tira, clima
frizzante e la prima a farne le
spese ¢ la Fondazione della Ca-
mera, oggi presieduta da Ber-
tinotti, tra sei mesi sarebbe
toccato a Fini: bei locali in un
palazzo dietro Montecitorio,
vari convegni di studio e per-
sonale ad hoc per la bisogna.
Fini da il placet e cosl di fatto
taglia non solo una sorta di

Riduzione di 150 milioni
- dieurointreanni,

magliassegnidegli.

ex deputati sono salvi

Iradicali all’attacco

suvarifronti, laCasta .

si blinda. Sforbiciata

solo alla Fondazione

«paracadutey per gli ex nume-
ri uno, ma anche 2 milioni di
euro di spese: con sommo gau-
dio del proponente, 'ex An La-
boccetta, che da un anno pic-
cona «un allegro giochino per
far divertire gli ex Presidenti».

Ma pure stavolta i vitalizi
degli ex deputati sono salvi, ce-
dolini che in alcuni casi tocca-
no 9 mila euro e che resistono
alle intemperie dell’antipoliti-
ca: malgrado ai neo onorevoli,
dopo la riforma, tocchera piu
magra pensione. Ma quelli de-
gli ex «non possono essere
cancellati con un semplice or-
dine del giorno in evidente
contrasto con jgprincipi deila
giurisprudenza della Consul-
tay, spiega Fini, cosi dichiaran-
do inammissibile la proposta
dei dipietristi. Che con Bor-
ghesi si scagliano contro «que-
sta vergogna, siamo andati a
toccare i diritti acquisiti di mi-
lioni di lavoratori, mentre
quelli degli ex deputati, in cari-
ca anche solo per cingue anni,
sono intoccabiliy.

Ma anche se i questori sono

disposti ad accogliere quasi
tutte le richieste, i Radicali che
si battono su vari fronti non ri-
cevono soddisfazione. Respin-
{e anche le richieste di tagliare
le spese per P'assistenza sani-
taria quotidiana degli onore-
voli: ambulanze, convenzioni
con il policlinico Gemelli, am-
bulatorio: cifre alla mano 960
mila euro I'anno, piut 435 mila
per il policlinico. Poi prende la
parola la finiana Chiara Moro-
ni: caldeggia che venga desti-
natoun locale per un asilo nido
interno, un «centro infanzia» a
spesa zero, «non per andare
incontro alle esigenze delle po-
che deputate che possono ri-
solvere il problema, ma per
quelle di tantissime donne che
lavorano alla Camera, istitu-
zione con orari particolari. E
con tanti metri quadri disponi-
bili...». Proposta accolta dai
questori. Allora torna in cam-
po Borghesi, vorrebbe spazzar
via anche le spese per gli ex de-

‘putati: perché «terminato il

servizio non possono continuare
prebende o viaggi e quasi 1 mi-

In un clima di grande nervosismo, la Camera ha votato il bilancio

lione di euro del bilancio interno
& destinato a loro». Ma la Came-
ra respinge. Lui non demorde,
chiede che gli stipendi apicali si-
ano pubblicati sul sito, specie
quelli del personale e dei suoi
massimi dirigenti: e la spunta.

La sarabanda termina, si de-
ve passare al giudizio finale su
un bilancio che sforbicia del 5%
per tre anni (150 milioni di euro)
la dotazione dallo Stato, taglian-
do a destra e'manca; ma troppo
poco per chi in tempi come que-
sti vuol esser piii esigente. Con
argomenti spesso non peregrini:
i cittadini non capiscono perché
per una mansione pagata fuori
di qui 1500 euro, «qui dentro si
guadagni 4 volte tanto e per.16
mensilitd», tuona il solito Bor-
ghesi. «E anche spendere 7 mi-
lioni di euro I'anno per stampare
gli atti parlamentari ¢ un ana-
cronismo su cui rifletterey. E al-
la fine solo I'ldv e i Radicali vota-
no contro. Ma il Pd e tutti gli al-
tri gruppi sono a favore, pure il
Pdl che con Emerenzio Barbieri
ricorda come dal 2006 «lo stato
harisparmiato 540 milioni di eu-
ro e la Camera ha fatto cid che
poteva per tagliare la dotazione
e le indennita» :
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Linpdap non é certo il cancro dell’Inps

n tentativo maldestro di spa- - " adisturbare "armonia di famiglia,
rare sulla Croce Rossa della DI GIULIANO CAZZOLA Ma da cosa nasce I’andathen-
pubblica amministrazione: to critico dei conti dell’Inpdap
" non si pud giudicare diversamente la non-notizia  ora scaricati sul Su ? Emergono sicuramente

riguardante il buco del bilancio dell’Inpdap e i suoi
effetti su quello del Superlnps. Le amministrazioni
dello Stato sono accusate di evadere, quando (per
troppe di loro) si tratta solo di morosita. La differen-
za non¢ insignificante. Chi evade i contributi lo fa, di
solito, nascondendo il reddito su cui essi si applica-
no;°1” amministrazione morosa & una pratica depre-
cabile, perché riconosce i debiti (che finiscono come
crediti, ¢ quindi come entrate, nel bilancio dell’ente
previdenziale) ma ritarda i versamenti delle risorse
corrispondenti, ma &un’altra cosa. Lassituazione finan-
ziaria dell Inpdap era da tempo nota. It suo disavanzo
pesava sui saldi complessivi delle gestioni previden-
ziali. I fatto'che tale deficit di esercizio e il passivo
della situazione patrimoniale siano stati assorbiti nel
bilancio del Superlnps € una conseguienza delle mi-
sure di incorporazione adottate nel decreto salva-Italia
(1'Enpals ha portato, invece, con s¢ una cospicua dote
patrimoniale). E singolare che a sollevare il caso con
preoccupazione (come se il bilancio dell'istituto fos-
se stato sporcato dall’arrivo dell’Inpdap) sia stato il
Consiglio di indirizzo e vigilanza dell’Inps, il quale
evidentemente non si & accorto dei buchi (usiamo
nuovamente questa parola) che contraddistinguono
Passestamento.di bilancio per]’anno in corso, Mentre
nella Gestione éx Inpdap (come riportato dal Corriere
della Sera) tisultano un deficit di esercizio, nel 2012,
di 5,7 miliardi e una situazione patrimoniale negativa
per 16 miliardi, it Fondo pensioni lavoratori dipendenti
(architrave del sistema pensionistico obbligatorio)
presenta un debito patrimoniale pari a 116 miliardi.
Quanto al complesso delle gestioni pensionistiche Ago
(dipendenti e autonomi) il risultato di esercizio & ne-
gativo per 2,6 miliardi e la situazione patrimoniale &
in rosso per 142 miliardi. " Inps (anche nella versione
super) continua a salvarsi grazie all’avanzo di esercizio
¢ al saldo positivo della gestione dei parasubordinati e
di quella delle prestazioni temporanee. Insomma, non
& proprio il caso che gli organi dell’Inps considerino
'Inpdap alla stregua di uno scomodo parente venuto

aspetti strutturali (il calo delt occupazione nel pubblico
impiego, soprattutto), ma il dato fondamentale € un
marchingegno i natura contabile. Bisogna ricordare
che fino al 1996 (prima della riforma Dini del 1995)
non esisteva una vera gestione pensionistica per i
dipendenti statali; le amministrazioni incameravano
Ia parte di contribuzione a carico dei dipendenti e al
momento della cessazione dal servizio erogavano
direttamente le pensioni pressoché€ in continuiti con
1a corresponsione degli stipendi. Dopo Pistituzione,
presso I'Inpdap, della Cassa degli statali anche le am-
ministrazioni sono tenute a versare la quota a carico
dei datori di lavoro, Allora sorse, pero; il problema di
far fronte al pagamento dei trattamenti in essere; a tal
fine la legge stabil che il bilancio dello Stato doves-
se trasferire, annualmente; alla nuova Cassa 14 mila
miliardi di vecchie lire. All'inizio degli anni Duemila,
il governo in carica per alleggerire il debito pubblico,
vard una disposizione che trasformava in anticipazioni
di Tesoreria il trasferimento. Cosi lo Stafo, da debito-
re.divenne creditore dell’Inpdap. Una vera e propria
finzione contabile perché lo Stato non-chiedera mai
Yestinzione di quel debito, I'attribuzione del quale era
caricata ieri all’ Inpdap, oggi al Superlnps. Il bello € che
fino al 1998 lo Stato st comportava cosi anche con 'Inps,
finanziando in larga parte con anticipazioni, la cosiddetta
spesa assistenzjale (per inciso, oggi I'Inps riceve ogni
anno circa 90 miliardi di trasferimenti dal bilancio dello
Stato per fare fronte alle prestazioni poste dalla legge a
suo carico). Nel 1998, venne azzerato, per 'Inps, un de-
bito patrimoniale di 160 mila miliardi di lire accumulato
attraverso le anticipazioni. Ultima considerazione. Tra
i motivi del deficit Inpdap € stata segnalata la gestio-
ne delle prestazioni creditizie ¢ sociali riconosciute ai
pubblici dipendenti, come se fossero regalie. Le cose
stanno diversamente: quelle prestazioni hanno caratiere
istituzionale; i dipendenti e i pensionati pubblici se le
pagano con tanto di ritenute disposte per legge.
*yicepresidente.Commissione
Lavoro della Camera

indicare il suo Valletta
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Congedi
e disoccupazione

Aifini dell’erogazione
dell'indennita di
disoccupazione, ancheil
periodo di congedo fruito dal
figlio convivente per assistere
ilgenitore con grave disabilita,
pur non essendo utile ai fini
delraggiungimento del
requisito contributivo delle 52
settimane, consente con il
meccanismo della
neutralizzazione, di ampliare
ilbiennio nel quale ricercare le
s2settimane di contribuzione
richieste.

IImeccanismo della
neutralizzazione opera

anche nei casidi congedo
fruito dal coniuge convivente
disoggetto con handicap in
situazione di gravita. Lo
precisal'Inps con messaggio
15819. (Ar.Ro.)
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LAVO RO
Rebus assunzioni

per gli apprendisti
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Lavoro. La regola che vincola i nuovi ingressi alla conferma di parte dei precedenti rischia di spiazzare le aziende

Apprendisti, rebus assunzioni

Non definito il caso di imprese che non hanno mai utilizzato questo contratto

Le criticita

MARKA

Giampiero Falasca

Molti commentatori riten-
gono cheil contratto di appren-
distato diventera - grazie
all’azione combinata del Testo
Unico del20n e dellarecente ri-
forma del lavoro - il contratto
principale di ingresso al lavoro
perigiovani.

Questa previsione si fonda
sul grande interesse chele azien-
deeilavoratoristanno mostran-
do verso l'apprendistato, ora
che sono stati risolti i problemi
normativi che accompagnava-
no il contratto (fra cui il conflit-
to con le Regioni, lacomplessita
delle regole, il numero eccessi-
vo di fonti).

Ilgrande interesse del merca-
to del lavoro rischia tuttavia di
essere frenato - come spesso
purtroppo accade nelle vicen-
de normative del nostro Paese
- di fronte a un cavillo che, al
momento della suaapprovazio-
ne, sembrava innocuo. Parlia-
mo dellaregola, introdotta dal-

01 | ASSUNZIONI

Lariforma Fornero consente di
assumere apprendisti solo alle
imprese che nei 36 mesi
precedenti hanno confermato
inservizio almeno il 30% degli
apprendisti (50% dal 19 luglio
2015). Non dice, tuttavia,
quale limite devonorispettare
quelleimprese che nello
stessoarco ditemponon
hanno assunto alcun
apprendista, e per la quali non
equindi definibile una
percentuale di trasformazione.
Su queste basi, potrebbero
crearsi notevoli problemi
applicativi. Molte aziende,
infatti, in mancanza di una
regolatransitoria, non
potranno assumere nessun
apprendista, salvo uno, e solo
quando questa sara

la riforma Fornero (legge
92/2012), che consente di assu-
mere apprendisti solo a quelle
impresele quali nei 36 mesi pre-
cedenti hanno confermato in
servizio almeno il 309 degliap-
prendisti(lapercentuale saleal
50% a partire dal 19 luglio del
2015). Con la precisazione che
dalla base di computo vanno
sottratti gli apprendisti licen-
ziati per giusta causa, duranteil
periodo di prova e quelli che si
sono dimessi. Chi non raggiun-
ge la percentuale, puo assume-
re solo una persona.

La regola non costituisce
una novita assoluta nel nostro
ordinamento, ma per come &
stata scritta potrebbe creare
grandi problemi applicativi. 11
primo -e piurilevante - proble-
maé chelaleggenondice quale
limite devono rispettare quelle
imprese che, nei 36 mesiprece-
denti, non hanno assunto alcun
apprendista, e quindi per defini-
zione non ha una percentuale

confermata, potranno
finalmente incrementare le
assunzioni con tale forma
contrattuale

02 | CONFERMA

Un secondo problema riguarda
la data di efficacia dell’obbligo
di conferma degli apprendisti.
La legge ha previsto l’entrata
invigore immediata della
nuova percentuale (seppure
nella misura ridotta del 30%).
Questo significa che se oggi
un’aziendavuole assumere un
apprendista, lo pud fare solo
se ne ha confermati almenoil
30% di quelli assunti a partire
dal 2 ottobre 2009, quando
ancora non esisteva alcun
onere di stabilizzazione. Si
tratta di una penalizzazione
sostanzialmente retroattiva

ditrasformazione.

Questa ipotesi, si badi bene, &
quella piti ricorrente nella pras-
si, perché in questi anni molte
aziende sisono tenute alla larga
da un contratto cosi difficile da
utilizzare come 'apprendistato,
e quindi oggi partono da zero.
Queste imprese, in mancanzadi
una regola transitoria, non po-
tranno assumere nessun ap-
prendista, salvo uno, e solo
quando questa sara confermata,
potranno finalmente incremen-
tare le assunzioni con tale for-
ma contrattuale.

La situazione é paradossale,
in quanto il legislatore con una

CONFLITTUALITA

Il problema delle percentuali
ditrasformazione deve fare

i conti con le disposizioni
degli accordi collettivi

che disciplinano la materia
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mano (si pensi alle dichiarazio-
ni enfatiche contenute nell’arti-
colo1dellalegge 92/2012) invita
le aziende a usare un contratto,
e conl’altraimpedisce diusarlo.
Laquestione é strategica, e meri-
terebbe di essere risolta sul pia-
no legislativo.

Un secondo problema, altret-
tanto rilevante, riguardala data
di efficacia dell’obbligo di con-
ferma degli apprendisti. La leg-
gehaprevisto'entratainvigore
immediata delle nuova percen-
tuale (seppure nella misura ri-
dotta del 309%). Questo significa
che se oggiun’azienda vuole as-
sumere un apprendista, lo pud
fare solo se ne ha confermati al-
meno il 30% di quelli assunti a
partire dal 2 ottobre del 2009,
quando ancora non esisteva al-
cun onere di stabilizzazione. Si
tratta di una penalizzazione so-
stanzialmente retroattiva che,
anche in questo caso, stride con
le finalita "ufficiali” perseguite
dalla riforma del lavoro. La cir-
colare 18/2012 ha provato ad al-
lentare il rigore della previsio-
ne, malareintepretazione delle
norme dilegge € sempre un’ope-
razione dagli esiti incerti.

Il problema delle percentua-
li di trasformazione deve, infi-
ne, fare i conti con le norme dei
contratticollettiviche giarego-
lano la materia. Anche su que-
sto tema la circolare numero 18
ha lasciato perplessi molti giu-
slavoristi, affermando che tut-
te le regole collettive approva-
te prima della riforma devono
ritenersi implicitamente abro-
gate dalla disciplina introdotta
della riforma. Questa afferma-
zione rischia di ingenerare in
molti settori il dubbio su quale
sia la percentuale di trasforma-
zione, oltre ad essere poco ri-
spettosa delle norme collettive
(che invece, secondo il Testo
Unicosull’apprendistato, costi-
tuiscono lafonte generale e pri-
mariadellamateria).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

-

Apprendistato

eL’apprendistato & un contratto
finalizzato allaformazione e
occupazione dei giovani. Sonotre
letipologie di apprendistato:
quello per la qualificae il diploma
professionale, rivolto ai giovani
da15a 25 anni compresi; quello
professionalizzante o contratto di
mestiererivolto ai giovanida18a
29 anni compresi o fin dai 17 anni
dietaseinpossessodiuna
qualifica professionale; quello
per l’altaformazione e la ricerca,
rivolto sempre ai giovani dai 18 ai
29 anni compresi o fin dai 17 anni
dieta, seinpossesso diuna
qualifica professionale
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I nodo assunzioni
frena I'apprendistato

RIFORMADEL LAVORO

dell’apprendistato, contratto mai decollato in Italia
(Alto Adige a parte) che prima il Testo Unico del
2011 e poilariforma Fornero intendono far diventarela prin-
cipaleporta d’ingresso dei giovani nel mondo del lavoro.
La nuova legge 92/2012, nell'introdurre delle regole fer-
ree che condizionano la possibilita di assumere apprendisti
da parte diun’impresaalla conferma in servizio del 30% del
personale assunto con tale contratto nei 36 mesi preceden-
ti, sie infatti dimenticata di di chiarire quale limite debbano
rispettare le (numerose) aziende che non si sono maiservi-
te diapprendisti. Queste aziende, in mancanza di unarego-
la transitoria, ora come ora potrebbero assumere un solo
apprendista: lo stesso che pud contrattualizzare chinon in-
tenderispettare lapercentuale di trasformazione sopracita-
ta. E questo spiega la prudenza di molti uffici del personale.
Unarapidasoluzione legislativa é quanto primaauspica-
bile per porre rimedio aquesta falsa partenza.

l ] n "buco" normativo rischia di rallentare la crescita
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Ok decreto
su finestre
Via libera al decreto per la

salvaguardia dei lavora-
tori in mobilita. Chinon &
rientrato tra i 10 mila tu-
telati per legge, ricevera
comunque dall’Inps una
prestazione a sostegno
del reddito fino alla de-
correnza (finestra mobile
inclusa) della pensione.
Lo ha reso noto ieri un
comunicato stampa del
ministro del lavoro, Elsa
Fornero. 11 dl n. 78/2010
aveva introdotto, per chi
andava in pensione dal
2011, la finestra mobile
che fissava la decorren-
za della pensione dopo
12 (dipendenti) ovvero
18 mesi (autonomi) dai
requisiti.

Carla De lellis
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L’ANALISI

Vittorio
Carlini

Quando
i fondi pensione
sono costretti

a fare gli hedge

eBorse, jeri, sull'ennesimo
Lrumors chelaSpagna

avrebbe chiesto aiuto
all’Europasono salite. Poi,
sull’ennesima smentita sono scese
(conl’eccezione diMadrid).
«Choppy trading», diconogli
americani. Cioé:unpo’siva
all'insly un po’ all'ingit. Senzauna
direzione precisa. Tuttavia, se si
allargal'angolo visuale il discorso
cambia. Nell'ultimo mese, ad
esempio, propriol'Tbexha
guadagnatooltre il 6%. Da inizio
luglio,invece, Milano é salita
dell’8,3% e Francoforte del12,47%.
Afronte di questi andamenti, i
rendimentidei titolidi Stato
“core" hanno invece continuatoa
scendere. Quello del Bund, per
esempio, nell'ultimasedutae
scivolato all',459 (eral',68%a
metasettembre). Ilsaggio del
treasury statunitense, dal canto
suo,si e ulteriormente
“schiacciato” all',6% (solodue
settimane fa viaggiava all',869%).
Insomma, ilorotassisono
praticamente inesistenti. Il che
provocaproblemiad alcuniattori
del mercato. Quali? E prestodetto:
ifondi pensione. Daunlato,
infatti, proprioisaggi “rasoterra”
diBunde Treasury, investimenti
classiciperigestorideidenaridei
pensionati, non garantiscono pilt
ilritornosufticiente. Edall’altro,
altriasset un temposempre
presentinei portafoglidi questi

fondihannopersole
caratteristiche (dalratingalla
liquidita) per essereinclusinelle
lorogestioni. Conseguenza?
money manager sono costrettia
forzare lamano. Magari,
comprano azioni eilistini, per
l'appunto, salgono. Oppuresi
fanno pure pil1 "baldanzosi". Eil
caso,ad esempio, del fondodegli
insegnanti in Giappone. Ebbene,
quiigestori, che hannoasset per
circa7,6 miliardi di dollari, hanno
decisodiinvestirnebeni,z tra
titoli azionari stranieri,bond
sovranazionali, fondi immobiliari
e,addirittura, hedge fund.
«Abbiamobisognodiunritorno
maggiore»,éstatala
giustificazione. Insomma, i
tradizionali titolinon bastano pilt.
Aldiladelle scelte deimoney
manager nipponici, varicordato
chelastrategiaé diffusa pidi
quantosicreda. Negli Usa,ad
esempio, diversisonoifondi
pensioni, pur nei limiti dei
regolamenti, in caccia di maggiore
rendimento: dal Los Angeles
County Employees Retirement
Fund (il 7,5% deisuo asset &
investito in debito high-yield) fino
all’Arizona State Retirement
System (5% in loans ad alto
rendimento). Tutto rose e fiori,
quindi? Non proprio. Spingere a
pitialtiritorni una parte del
proprio portafoglio, giocoforza,
espone amaggioririschi. Certo,
sarannoadottate le contro-misure
delcaso.Etuttavia, se come
spessoaccade con questichiaridi
luna, laBorsa,'immobiliareoi
bond corporate dovessero remare
contro sarebbero grossi guai per i
malcapitati pensionati. Maé
leffetto della polarizzazione degli
investimenti(«risk on» «risk
oft»); oltre all'enorme liquidita sui
mercati che non permette pit1di
dareunprezzoalrischio. Allafine
il fondo pensione & costretto afare
I'hedgefund.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Compensi. In vigore dal 1° ottobre il quinto scatto previsto dal contratto nazionale

I professionisti adeguano
i minimi retributivi

« Sono scattati i nuovi mini-
mi retributivi per i dipendenti
degli studi professionali. Co-
me previsto dal contratto na-
zionale siglato il 29 novembre
dell’anno scorso, il 1° ottobre &
entrato in vigore il quinto ade-
guamento per i professionisti,
che comportaritocchicompre-
si tra un minimo di 13,05 euro a
un massimo di 21,17 euro.
Quale effetto dell’adegua-
mento che avviene con caden-
za semestrale, la retribuzione
minima deiquadri oraammon-
taa1.988,63 euro, mentre quel-
la di un quinto livello é di
1.225,93 euro. Sono stati aggior-
nati, inoltre, tutti i livelli con-
trattuali previsti per le figure
dell’apprendistato e dell’ap-
prendistato professionalizzan-

te. Tra le particolarita dell’ac-
cordo siglato I’'anno scorso tra
(che riunisce
17sigle sindacali dei professio-
nisti) e Cgil, Cisl e Uil, infatti,
c’é proprio I'adozione del con-
tratto di apprendistato, voluta
per favorire I’occupazione dei
giovani. Gli aumenti entrati in
vigore lunedi, ricorda Confpro-
fessioni in unanota, non posso-
no essere assorbiti da aumenti
dimerito concessi dai datoridi

PASSO SUCCESSIVO

L’intesa siglata I'anno scorso,
che ha validita fino a
settembre 2013, prevede

un altro aumento

il prossimo 1° aprile

lavoro e nemmeno da aumenti
derivanti dascatti di anzianita.
Si tratta di adeguamenti calco-
lati sullabase dei criteri conte-
nutinell’accordointerconfede-
rale sulla riforma degli assetti
contrattuali del gennaio 2009,
parametri che pur in una fase
difficile come quella attuale,
secondo gli addetti ai lavori, si
dimostrano adeguati in quan-
tonon incidono troppo suida-
tori di lavoro e al contempo
non penalizzano i dipendenti.
Quale effetto dell’accordo si-
glato ’anno scorso, un quadro,
per esempio passa da un mini-
mo di 1.889,83 euro del 30 set-
tembre 2010 (perché l'intesa
era retroattiva) ai 1998,63 at-

tuali, mentre dal primo aprile
2013€ previstoil raggiungimen-
todiz.oiz euro.

Il contratto nazionale si ap-
plica a quattro grandi aree in
cui operano i professionisti:
economico-amministrativa,
giuridica, tecnica, medico-sani-
taria e odontoiatrica, pitta una
serie di altre attivitaintellettua-
liche corrispondonoa posizio-
niqualiilresponsabile deicen-
tri elaborazione dati o respon-
sabili di sedi decentrate degli
studi professionali.

Sempre sul fronte delle re-
tribuzioni, una recente circo-
lare di Confprofessioni ha ri-
cordatolapossibilitadibenefi-
ciare della detassazione delle
quote di retribuzione legate a
incrementi di produttivita,
qualita, redditivita, innovazio-
ne ed efficienza organizzativa
purché alivello regionale sia-
no state siglate intese colletti-
vetrale delegazioni territoria-
li della stessa Confprofessioni
in attuazione dell’accordo na-
zionale conisindacati.

M. Pri.
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L’aggiornamento

Minimi retributivi per i professionisti e aumento, valori in euro

Aumento
B Live_llo Live_llo Livello
Quadri secondo terzo quarto
1.532,85 1.408,87 1.316,80

1.988,63

Livello Livello

primo terzo super quarto super
1.759,81 1.421,79 1.366,22
i i

i
i
i
.

Livello
quinto
1.225,93

i
%
i
%
i
_l_

| Fonte: Confprofessioni
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INPS/2
Iscritti alle gestioni
ex Inpdap

Conilmessaggio15914,
I'Istituto di previdenzaha
fornitoistruzioni destinate agli
iscritti alle gestioni ex Inpdap.
Inparticolare le indicazioni
riguardanoil versamento degli
onerirelativi ai piani di
ammortamento scaturiti da
provvedimentidiriscatto e di
ricongiunzione, nelle ipotesi di
impossibilita, per I'ente datore
dilavoro, dieffettuarele
trattenute sulle retribuzioni. Il
messaggio prende in
considerazione quattro
casistiche: cessazione o
sospensione dalservizio;
incapienza, anche temporanea,
delle retribuzioni; mobilita tra
amministrazioni pubbliche,
iscritte 0 meno alle gestioniex
Inpdap; cessazione dal servizio
senzadiritto a pensione prima
dellarichiesta o dell’adozione
deiprovvedimentidi
definizione degli oneri di
riscatto o ricongiunzione ai
fini pensionistici. (Ar. Ro.)
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Segnalazione dell’Agem inviata a governo e parlamento

LAntitrust: tariffe minime
come se fossero in vigore

DI GABRIELE VENTURA

scono dalla porta e rientrano dalla fine-
stra. Sono le tariffe professionali, abolite
sulla carta dal dl liberalizzazioni e dal
dpr di riforma delle professioni, ma di
fatto a rischio reintroduzione da parte degli or-
dini. Lo afferma I’Antitrust, in una segnalazione
inviata a governo e parlamento che fotografa
lo stato dell’arte dei singoli mercati: le riforme
fatte, le norme ancora da attuare, le ulteriori
modifiche necessarie. E sui servizi professionali
il governo ha agito a meta. Perché, secondo il
presidente, Giovanni Pitruzzella, la permanenza
di riferimenti normativi alla «<adeguatezza» del
compenso del professionista rispetto al «decoro
professionale» e alla «<importanza dell’opera»,
ostacola «la piena efficacia delle norme che
hanno recentemente liberalizzato il settore
delle libere professioni». Il capitolo sui servizi
professionali, poi, & dedicato ai notai (forme di
illecita concorrenza e determinazione della pian-
ta organica), e ai limiti all’accesso ai corsi uni-
versitari. Quest’ultimo richiamo arriva proprio
mentre il ministro della giustizia, Paola Severi-
no, sta trattando con 'avvocatura di introdurre
uno sbarramento all’accesso alla professione di
avvocato. Ma andiamo con ordine.
Tornano le tariffe. Nel mirino dell’Antitrust
& lo stesso dl n. 1/2012, in particolare Part. 9,
comma 4, laddove stabilisce che «in ogni caso
la misura del compenso deve essere adeguata
all’importanza dell’opera». Una previsione che,
abbinata all’art. 2233, comma 2 del Codice civi-
le, pud costituire, secondo ’Antitrust, un valido
appiglio per gli ordini per reintrodurre i vincoli
di tariffa. <Deve rilevarsi, in merito», scrive in-
fatti PAuthority, «che condotte dei professionisti
o degli ordini professionali, che si richiamino alle

suddette norme, possono condurre di fatto a una
reintroduzione surrettizia delle tariffe di riferi-
mento per le prestazioni professionali, vanifican-
do la portata liberalizzatrice delle succitate mi-
sure normative». Viene poi ribadita la bocciatura
della riforma forense, gia ampiamente motivata
nell’agosto scorso.

I notai. UAntitrust si concentra in particolare
sulla professione notarile. La legge n. 89/1913,
infatti, da un lato qualifica come «illecita concor-
renza» tra notai, perseguibile con sanzioni disci-
plinari, la possibilita di effettuare «riduzioni di
onorari, diritti o compensi», di servirsi dell’'opera
di procacciatori di clienti, di far uso di forme pub-
blicitarie «<non consentite dalle norme deontolo-
giche». Una previsione nettamente in contrasto
con il dl liberalizzazioni. Dall’altro stabilisce che
«la distribuzione delle sedi notarili tra i comuni
dei vari distretti sia basata sulla garanzia, per
ogni singolo notaio, di un livello minimo di do-
manda e di un livello minimo di reddito annuo».
Un riferimento il cui effetto, secondo ’Authority, &
che « criteri per la distribuzione geografica delle
sedi dei notai sono tuttora orientati non gia al
corretto soddisfacimento dell’effettiva domanda
di servizi professionali, bensi a garantire determi-
nati livelli di attivita e di reddito ai professionisti
interessati».

Laccesso. Infine, Pitruzzella afferma che «per-
mangono ingiustificati ostacoli all’accesso alle
professioni, gia nella fase di ammissione ai corsi
universitari formativi per il futuro svolgimento
della professione». Il riferimento & alla legge n.
264/1999, art. 3 comma 1, laddove prevede che,
in fase di individuazione del numero chiuso per
Paccesso ai corsi di laurea, si debba tenere con-
to del «fabbisogno di professionalita del sistema
sociale e produttivo».
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CONFSAL

In vista del Consiglio generale, il segretario Marco Paolo Nigi traccia le linee dellattivita sindacale

Il governo ora recuperi l'equita

Solo cosi sara possibile riprendere il dialogo sociale

uesta e una stagione

sindacale piuttosto

impegnativa, condi-

zionata com’e dalla
complessita e dalle difficolta
del contesto politico italiano
e europeo.

Anche in una situazione sif-
fatta la OISHEEN ha lavorato
senza tradire i propri valori:
autonomia dalla politica, re-
sponsabilita delle scelte, tra-
sparenza delle decisioni e delle
dichiarazioni.

Non sono poche, oggi, le que-
stioni aperte riguardanti il la-
voro e il welfare, e questo sia
nel privato che nel pubblico.
Per ciascuna di esse la confe-
derazione autonoma ha fatto
proprio il metodo della proposta
— proposta portata al tavolo di
confronto con le parti datoria-
li -, anche se recentemente ha
scelto di percorrere la via della
protesta. Infatti, venerdi 28 set-
tembre la Confsal ha attuato lo
sciopero nazionale del pubblico
impiego.

La confederazione & stata
e resta molto critica nei con-
fronti dell’azione del governo
Monti. La giudica iniqua e
penalizzante per i lavoratori
e i pensionati e, in generale,
forte con i deboli e inefficace
con i poteri forti.

A pochi giorni dal Consiglio
generale, il segretario genera-
le della Confsal, Marco Pa-

Marco: Paolo Nigi

olo Nigi, parla dell’operato
governativo rispetto alla si-
tuazione del paese e traccia le
linee principali della politica
del sindacato per i prossimi
mesi.

Domanda. Qual & la valu-
tazione della sua organiz-
zazione sull’operato del
governo Monti?

Risposta. E doveroso pre-
mettere che la situazione del-
la finanza pubblica italiana
alla fine del 2011, in coinci-
denza con ’avvento del gover-
no Monti, andava affrontata
con decisione.

A mancare finora al premier
Monti e al suo governo sono
state “la sensibilita politica” e
la “giusta” pratica relazionale
non solo per attuare dei prov-
vedimenti socialmente equi e
sufficientemente condivisi ma
proprio per collocare il lavoro
al centro dell’economia e della
societa nella prospettiva della
crescita economica e occupa-
zionale e dello sviluppo del
paese.

D. Segretario Nigi, la
Confsal sostiene che alcuni
provvedimenti governativi
hanno avuto effetti reces-
sivi. Che cosa pud direi in
merito?

R. E un dato di fatto che in
pochi mesi di governo ’econo-

Mario-Monti

mia italiana & passata dalla
stagnazione economica a una
preoccupante recessione con
effetti pesanti in termini di
disoccupazione e di numero
di imprese in crisi.

I fattori che determinano la
recessione sono di natura eso-
gena ed endogena e, in Italia,
lo stesso governo ha dovuto
ammettere gli effetti recessi-
vi dei recenti provvedimenti
legislativi.

Facciamo l’esempio pin
evidente: la drastica riduzio-
ne del potere d’acquisto dei

lavoratori dipendenti e dei
pensionati, con una pesante
tassazione aggiuntiva sui red-
diti da lavoro e da pensione,
sulla prima abitazione e sulle
tariffe e sui prezzi pubblici,
in costante e incontrollato
aumento, ha fatto crollare la
domanda interna con effetti
dirompenti sulla produzione.

D. Il governo sostiene
che il risanamento dei
conti costituisce il primo
presupposto per avviare
la erescita economica. Lo
pensate anche voi?

R. Noi abbiamo sostenuto
gli obiettivi governativi sulla
finanza pubblica, incluso il
pareggio di bilancio, ma non
abbiamo assolutamente con-
diviso la natura dei provvedi-
menti legislativi portati avan-
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ti con metodo commissariale
e tutti penalizzanti nei con-
fronti dei contribuenti onesti,
dei lavoratori dipendenti e dei
cittadini meno abbienti, con il
risultato di aggiungere nuove
poverta alle vecchie.

D. A vostro parere, quali
sono stati i campi di iner-
zia governativa?

R. Non ho difficolta a in-
dividuarli: una lotta “seria”
all’evasione fiscale e al lavoro
sommerso, un’equa riforma fi-
scale e I'eliminazione o alme-
no la riduzione degli sprechi
e delle ruberie nella pratica
politica.

Preciso che, per quanto ri-
guarda quest’ultimo punto,
non mi riferisco al “giusto” co-
sto della politica in funzione
dell’affermazione della demo-
crazia, bensi alla corruzione a
tutti i livelli. In tutto questo
a nostro parere 'operato del
governo & stato deficitario. Si
tratta di una questione di vo-
lonta e di capacita politica o
- se vogliamo - di coraggio, che
& clamorosamente mancato.

Ma il governo Monti ha
fatto di peggio facendo paga-
re ai lavoratori del pubblico
impiego gli effetti negativi
dell’invadenza della politica
nella pubblica amministra-
zione - gia ridotta nella sua
indipendenza e autonomia —
con iniqui tagli lineari.

Tra P’altro, intervenendo
in questo modo, ha intaccato
parecchio i livelli essenziali
dei servizi primari. E’ stata
un’operazione che ha colpito
pesantemente e anche ingiu-
stamente i lavoratori del pub-
blico impiego e gli utenti della
pubblica amministrazione.

D. A proposito di pub-
blico impiego, la Confsal
aveva sottoscritto ’'Inte-
sa di Palazzo Vidoni del
10 maggio 2012 fra stato,
regioni-autonomie locali
e confederazioni sindaca-
li rappresentative. Allora,
come si & arrivati allo scio-
pero di venerdi 28 settem-
bre?

R. La puntuale attuazione
di quell’Intesa avrebbe con-
sentito di razionalizzare le
pubbliche amministrazioni e
di riordinare il pubblico im-
piego, e di farlo in un clima
di “relativo” consenso sociale.
Ma il governo, mentre si impe-
gnava con le altre istituzioni
della Repubblica e con tutte
le confederazioni sindacali,
sottoscrivendo 'Intesa, pen-
sava come eluderla. E lo ha
fatto nel giro di pochissimo

tempo attraverso gli anomali
provvedimenti della guyzudigy
wautaw e con 'evidente e uni-
co obiettivo di “fare cassa” in
tempi rapidi.

A questo punto, con un tavo-
lo di confronto clamorosamen-
te delegittimato dal “governo
collegiale”, improduttivo e
pertanto poco credibile, alla
IR e ad altre grandi
confederazioni sindacali non
& rimasta che la via obbligata
della protesta.

D. Dopo lo sciopero del
pubblico impiego, qual eéla
prospettiva delle relazioni
fra governo e organizza-
zioni sindacali?

R. A questo punto dipende
in gran parte dall’atteggia-
mento del governo. Se nella
sua azione governativa recu-
perasse il valore dell’equita
sociale, cogliendo anche il
chiaro messaggio che & ve-
nuto dalla mobilitazione dei
lavoratori, incluso il recente
sciopero del pubblico impiego,
sarebbe possibile rilanciare il
dialogo sociale, seppure tenu-
to nella distinzione dei ruoli
istituzionali.

Altrimenti, la prospettiva
non pud essere che 'intensi-
ficazione delle azioni di lotta
che potrebbero portare a un li-
vello ingovernabile di disagio
e di disgregazione sociale.

In conclusione, il gover-
no Monti, al momento, ha
disatteso il suo programma
sul fronte dell’equita sociale,
della promozione del lavoro e
della crescita economica.

Perd, in questa ultima fase
della legislatura potrebbe ga-
rantire un’azione sul fronte
della lotta all’evasione, della
riforma del fisco, del sostegno
al potere di acquisto, all’occu-
pazione e alle imprese virtuo-
se.

Solo cosi facendo, potreb-
be consegnare al paese una
sitnazione socio-economica e
finanziaria migliore di quella
che ha ereditato.

Pagina a cura
dell’Ufficio stampa della
Confsal, Confederazione

generale dei sindacati
autonomi dei lavoratori
Viale di Trastevere, 60 -
00153 - Roma - E-mail:
info@confsal.it
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