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NelPdl. Sipuntaariproporre le richieste noninserite sulla flessibilita in entrata

Alfano: ora un cambio di passo,
modifiche su aziende e fisco

Barbara Fiammeri
ROMA

L’avvertimento & chiaro:
«Serveuncambio di passo». An-
gelino Alfano lo lancia nel gior-
no in cui la riforma del mercato
dellavoro approdaal Senato do-
ve verra esaminata a partire da
martedi prossimo. Il Pdl non &
intenzionato a digerire un testo
che ritiene troppo sbilanciato
verso le richieste della sinistra,
che «piaceallaCgile nonalleim-
prese». E soprattutto nonvuole
lasciare campo libero a Bersani
& co allavigilia della campagna
elettorale delle amministrative.
«Opereremo per modifiche e
miglioramenti» anticipa il se-
gretario, che ribadisce anche la
preoccupazione, «altrettanto
gravey, sul fronte fiscale prean-
nunciando il «no» del Pdlall’au-
mento dell'Iva e la richiesta di
rateizzazione dell'Imuy, il cui ri-
torno deve intendersi come
«transitorio». Unalevatadiscu-
diche serve ad Alfano per recu-
perare anche i mugugni interni
al partito all'indomani del via li-
bera all'intesa raggiunta con
Monti, Bersanie Casini.
Lagiornatainfattisi era aper-
ta con una dura nota di Mauri-
zio Gasparri, nellaqualeil capo-
gruppo dei senatori del Pdl da-
va il "benvenuto" alla riforma
Forneroannunciando «cambia-
menti radicali» sulla flessibilita
inentratae la tutela delle picco-
le e medie imprese. Non solo.
Nel comunicato si accusava
esplicitamente Monti di aver
«ceduto» a Bersani, una scelta
che come conseguenza imme-
diata - stigmatizzava Gasparri-
aumenta «considerevolmente»
l'autonomia del Pdl dal Gover-
no. Se non & una dichiarazione
diguerrapoco cimanca.Ilmalu-
more nel partito é reale soprat-
tutto tra gli ex An gia scontenti
della disponibilita mostrata da
Alfano sulla riforma della legge
elettorale. Di qui I'altola di Ga-
sparri seguito anche dalla presa
diposizione del suoomologo al-
la Camera Fabrizio Cicchitto,
che parla di un «sofferto com-

promesso»: «Riproporremo in
Parlamento quelle nostre richie-
ste sulla flessibilitd in entrata
che non sono entrate nel testo».
Iriferimento é alle proposte in-
viate dal deputato del Pdl Giulia-
no Cazzola al ministro Fornero
e solo parzialmente accolte al
vertice di Palazzo Giustiniani.
Manon ¢’¢ sololariformadel
lavoroelamodificadelladelega
fiscale nelle richieste del Pdl.
Cicchitto ieri ha rilanciato il

IL FRONTE DELLE IMPOSTE
Preannunciato il «no»
allaumento dell'lvaela
richiesta di rateizzazione
dell'Imu, il cui ritorno deve
intendersi come transitorio

ANSA

Giudizio negativo

= ILPdlnon éintenzionatoa
digerireuntestocheritiene
troppo sbilanciatoversole
richieste dellasinistra, un
testo che «piaceallaCgilenon
alleimprese»

Le modifiche

« Maurizio Gasparri,
capogruppo dei senatori del
Pd|, haannunciato
«cambiamenti radicali» sulla
flessibilitainentrataelatutela
delle piccole e medieimprese

Lealtrerichieste

= ILPdl non sifermaalla
richiesta di modifiche alla
riformadel lavoro, ma vuole
intervenireanche per evitare
laumentodell’Ivae per
ottenere la rateizzazione

dellImu

Ddl TEnEizatm, che e stato
oggetto - sottolinea - «anche
della attenzione dei segretari
del partiti che sostengono il Go-
verno». Unafrasesibillinaecer-
tonon casuale. Ce n’e abbastan-
zaper capire che al rientro dalla
pausapasqualeil climain Parla-
mentosaraparticolarmente cal-
do. Soprattutto al Senato, dove
appunto & approdata la riforma
dellavoro.

Alfano perd non haalcunain-
tenzione di far deragliare il tre-
no.Del restoanche Silvio Berlu-
sconi, in occasione dell’ufficio
di presidenza svoltosi martedi,
ha ribadito il pieno sostegno a
Monti. Questo significa che sul-
lariforma del mercato del lavo-
ro si dovra arrivare comunque
al compromesso. «Cifaremo ca-
rico delle richieste delle impre-
se perché l'obiettivo primario
diquestariforma & 'occupazio-
nemaeé chiaro che non accette-
remo meline: il provvedimento
va approvato entro I'estate», ha
chiosato la senatrice del Pdl Si-
mona Vicari. Certo, quando Al-
fano sottolinea - come ha fatto
Ialtra sera a «Porta a porta» -
che I'accordo raggiunto é stato
«sulla parolay, lascia ampi mar-
ginidi interpretazione.

Al segretario del Pdl, ad esem-
pio, non ¢ affatto piaciuto il mo-
do perentorio con cui Bersani
ha liquidato la questione
dell’onere della prova, metten-
dola a carico del datore dilavo-
ro. «Non se n’¢ affatto parlatoy,
sostiene, lasciando chiaramen-
te capire che anche su questo
puntola partita rimane aperta.

11 Pdl rialza la testa e punta a
riagganciare il suoelettoratode-
luso facendosi portavoce delle
richieste di imprese e artigiani.
Ma soprattutto torna fare lavo-
ce grossasul fronte fiscale: lari-
chiesta di rateizzare I'Imu e il
«no» all'incremento dell'Ivaso-
no un’ottima base di partenza
per la campagna elettorale che
siapreinquestigiornie cheéde-
stinataa durare ben oltre le am-
ministrative di maggio.
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LA RIFORMA DELLAVORO

Pubblico impiego

L’adeguamento

Le amministrazioni potrebbero usare per le nuove assunzioni
parte dei fondi destinati ai contratti a tempo determinato

Apprendistato via d’accesso anche nella Pa

1l documento di Patroni Griffi punta sui contratti professionalizzanti e quelli per I'alta formazione

Davide Colombo
ROMA

«w L’operazione di adatta-
mento al pubblico impiego del-
le nuove regole introdotte dal-
la riforma Fornero non passa
solo per il taglio prospettato ai
contratti di collaborazione co-
ordinata e continuativa. Il do-
cumento predisposto dal Di-
partimento della Funzione
pubblica per il confronto aper-
to con i sindacati e le rappre-
sentanze delle Regioni e degli
enti locali punta molto sull’ap-

LE PERPLESSITA DELLA CGIL
Secondo il sindacato bisogna
utilizzare invece i contratti
diformazione lavoro

e chiudere la stagione

del precariato

prendistato come canale di ac-
cesso strategico dei giovani
nelle amministrazioni.
Iltesto,sucuiéapertaunari-
flessione che al momento regi-
stra consensi ma anche per-
plessita, cita in particolare due
forme di apprendistato previ-
ste da nuovo Testo unico (dlgs
167/2011): I'apprendistato pro-
fessionalizzante e quello di al-
ta formazione e ricerca, en-
trambi applicabili al settore
pubblico per il reclutamento di
giovanitraii8eiz2g anni. Il ra-
gionamento che fanno i tecnici
di palazzo Vidoni sembra inte-
ressante perché, se dovesse fa-
rebreccia, pudallineare lelogi-
chediingressoallavorodipub-
blicoe privatoinuna prospetti-

va di lungo periodo rispettan-
do, nel contingente, i vincoli di
spesa. Per le nuove assunzioni
dei giovani apprendisti si po-
trebbe utilizzare parte delle ri-
sorse che oggi sono destinate
ai contratti flessibili (0 ai tempi
determinati) senza intaccare il
blocco parziale del turn-over
sulle nuove assunzioni, che &
vincolato fino a tutto il 2013 al
20% dei pensionamenti.
L’operazione apprendistato
nella Pa - che tra l’altro vanta
buoni esempi in Europa, in par-
ticolare in Francia - potrebbe

essererealizzata conunaprima
formadireclutamento per con-
corso, nel rispetto quindi dei
vincoli costituzionali sull’acces-
so nelle amministrazioni (arti-
colo 97), cui potrebbe seguire
un esame finale dopo il periodo
di formazione per I'assunzione
definitiva; un po’ ricalcando e
generalizzando il modello del
«corso-concorsoy che oggivie-
ne utilizzato per il reclutamen-
todellanuovadirigenza. Per at-
tuare queste soluzione unastra-
danormativa é gia aperta:sitrat-
ta del Decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri
(Dpcm) che, come prevede il
nuovo Testounicodell’appren-
distato,deve essere adottatoen-
tro il prossimo autunno d’inte-
saconFunzione pubblica,Lavo-
ro ed Economia.

Sulle altre forme di contratti
flessibili attualmente utilizzati
nella Pa (tempo determinato,
formazione lavoro, sommini-
strazione di lavoro a tempo de-
terminato e lavoro accessorio;
articolo 36 del dlgs 165/2001) il
documento di Funzione pubbli-

caindividuanumerose «compa-
tibilitd» conle modifiche intro-
dotte dalla riforma Fornero al
nettodelleipotesi che prevedo-
nolaconversione intempiinde-
terminati dei contratti flessibi-
li, che rimane escluso.
Tralevarie casistiche indica-
te, per esempio, si convienesul-
la possibilita di conteggiare an-
cheiperiodidilavoroinsommi-
nistrazione per il computo dei
36 mesi limite di un contratto a
termine, mentre si propone un
approfondimento con «avvisi
comuni» con le organizzazioni
sindacali per studiare possibili
deroghe al vincolo dei 36 mesi
insettori particolaricomelaRi-
cercaelaSanita. Discorsoapar-
te, naturalmente, andra fatto
perlaScuola,doveinveceicon-
tratti a termine vengono utiliz-
zati con una logica differente e
su numeri importanti (circa
200mila addetti ’anno).
Sull'ipotesidiutilizzo dell’ap-
prendistato come nuovo cana-
le d’accessoalle amministrazio-
nila contrarieta maggiore arri-
vadalla Cgil, secondo cui senza
inventarsistrade di difficile pra-

ticabilita, bisognerebbe invece
utilizzare i contratti di forma-
zione lavoro. La Cgil & poi con-
trariaallariduzione delle causa-
li sui contratti a termine e chie-
de che il tema del recepimento
dellariformaFornero nelsetto-
re pubblico vengaaccompagna-
todaun piano per'assorbimen-
to del precariato (oggi sono
120-130milailavoratoriflessibi-
li del settore pubblico) e per
I’assunzione dei vincitori dei
concorsi pubblici.
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Apprendistato

eL’apprendistato, riformatoa
ottobre scorsodal Testo Unico
Sacconi, potrebbe diventare il
contratto d’ingresso dei giovani
anche nella pubblica
amministrazione. Nell’area di
applicazione dell’apprendistato
rientra infatti l'interafascia
giovaniletrai15ei29anni. Il Testo
Unico 167 del 2011 prevede tre
tipologie di contratto:
apprendistato per la qualifica eil
diploma professionale,
lapprendistato
professionalizzante (o di
mestiere), e "apprendistato dialta
formazione. Nel pubblico impiego
si punta aintrodurre
lapprendistato
professionalizzante e quello dialta
formazione ericerca, che
interessano giovanitrai18ei29
anni. Con la riforma Sacconi, prima,
eFornero, ora, 'apprendistato &
divenuto un contratto molto
vantaggioso per leimprese. Oltrea
forti sgravi contributivi, il datore di
lavoro che assume apprendisti ha
la possibilita diinquadrareil
lavoratore fino a due livelli inferiori
rispetto alla categoria spettante, in
applicazione del contratto
collettivodi lavoro, ovvero, in
alternativa, distabilire la
retribuzione dell'apprendistain
misura percentuale e in modo
graduale alla anzianita di servizi.

SE STANGD
DI SENTIR PARLARE

ITALtA CHE S5 FUNTIONA
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I precari nel pubblico impiego

IL LAVORO FLESSIBILE
Lavoratori interinali, socialmente utili, a tempo determinato e con contratti di formazione lavoro (in "unita annue")
Lavori socialmente Totale personale
c . Interinale utili estraneo alle
omparto amministrazioni

2008 | 2009| 2010| 2008| 2009| 2010| 2008| 2009| 2010
Servizio sanitario nazionale | 5.121| 6.239| 6.305 581 674 705| 5.702| 6913 7.010
Enti pubblici non economici 557| 933| 1946 331 215 117| 888| 1148( 2.063
Enti di ricerca 16 9 6 0 0 1 16 9 7

{?cga‘l‘]?'(“',_cer‘]jlf”t°"°m‘e 1.616| 4.049| 3.820|20918| 19.168|16.946 | 25.534| 23.217|20.766

Regioni a statuto speciale
e provincie autonome

338 344 324 109 150 793 447 494| 1117

Ministeri 65 21 23 0 0 0 65 21 23
Pres.za consiglio ministri 2 6 5 0 0 0 2 6 5
Afam 3 1 0 0 0 0 3 1 0
Universita 204 106 144 22 31 42 226 137 186
Totale 10.922| 11.708| 12.573| 21.961|20.238 | 18.604 | 32.883 | 31.946| 31.177

Tempo determinato Formazione Lavoro Totale
Comparto

2008| 2009| 2010| 2008| 2009| 2010 2008| 2009| 2010
Servizio sanitario nazionale | 36.731| 33.300| 32.931 80 203 226| 36.811| 33.503 | 33.157

Enti pubblici non economici | 2.160| 2311| 2120 576 95 0| 2.736| 2.406| 2120
Enti di ricerca 4.775| 3.563| 2.507 3 7 7| 4.778| 3570 2514
Fcecﬂ‘g"‘ edautonomielocali | 39 .- | 34935 32750| 1100| 741| 407| 40.871| 34.866| 33157
Regioni a statuto speciale e

pr. og\]/in cie auton om'z_' 11.029| 10.501| 10.809 26 9 10| 11.055( 10.510 | 10.819
Ministeri 1.891| 1494 1619 0 0 0| 1891 1494 1619
Agenzie fiscali 10 1 3| 1388 1143 151| 1398 1154 154
Pres.za consiglio ministri 13 27 17 1 0 0 14 27 17
Scuola* 483 487 407 0 0 0 483 487 407
Afam* 247 345 170 0 0 0 247 345 170
Universita** 4.468| 2.749| 3.654 0 0 0| 4468 2.749| 3.654
Vigili del fuoco 3.605| 3.656| 3.605 0 0 0| 3.605( 3.656| 3.605
Totale 105183 | 92569 90.592| 3174 2.198 801(108.357 | 94.767 | 91.393

Nota: le unita annue si ottengono sommando i mesi lavorati dal personale che presta attivita lavorativa a termine e dividendo il
totale per i 12 mesi dell’anno; (*) supplenti brevi comunicati dagli Enti diversi dal ministero dell’Istruzione e dal ministero
dell’Universita; (**)i professori universitari a contratto non sono considerati nel tempo determinato

Fonte: Ragioneria generale dello Stato
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Copertura con nuovi prelievi su abitazioni locate, auto aziendali e biglietti aerei - Confindustria: pronti a disdire i contratti

Lavoro, piul tasse sulla casa

Marcegaglia: riforma pessima - Monti: si assuma le sue responsabilita

LA RIFORMA DEL LAVORO

Il nodorisorse

Rafficadi misure fiscali per finanzia-
re la riforma del lavoro: nel testo del Ddl
strettasu case affittate, autoaziendalie bi-
glietti aerei. Durareazione delle imprese,
che minacciano la disdetta dei contratti

precari. Marcegaglia: «Testo pessimo».
Replicadi Monti, che non esclude la fidu-
cia: «<Marcegagliasiassumale suerespon-
sabilita. Il reintegro? Ipotesi estrema».
Servizi » pagine 2-8

Limpatto delPAspi

I'nuovi ammortizzatori costeranno 2,7 miliardi nel 2013 e 4,1 nel 2014
finanziati rispettivamente per 0,8 e 1,3 miliardi dall'aumento di contributi

Auto e affitti pagheranno la riforma

Per finanziare il Ddl Fornero serviranno 1,7 miliardi nel 2013 e 3 miliardi nel 2014

Le coperture

Effetto sul saldo netto da finanziare. Dati in milioni di euro

AUTO AZIENDALI AFFITTI TASSE AEROPORTUALI ASSICURAZIONI ENTI PREVIDENZIALL MINISTERO ECONOMIA Totale
Deducibilita ai fini delle Riduzione percentuale Aumento dal 01/07/2013 Introduzione Riduzione spese Riduzione delle dotazioni coperture
imposte dirette delle spese di abbattimento canone di due euro (da3a5) di una franchigia di 40 euro di funzionamenti Enti finanziarie del Programma
per auto e moto locazione dell’add.le comunate sui diritti | per la deducibilita dei contributi di spesa “Regolazioni contabili,
di imbarco passeggeri sanitari obbligatori su RCA restituzioni e rimborsi
di imposta” MEF
- 1719,1

6271

1294

101 100

907

Dino Pesole
ROMA

«» Una nuova raffica di misu-
refiscali, con casa e auto che tor-
nano nel mirino per finanziare i
costi della riforma del mercato
dellavoro. Dopo le maxi-mano-
vredel 2011, che nellaloro proie-
zioneal 2014 valgono 81,2 miliar-
di, per due terzi concentratisul-
le maggiori entrate, ora si torna
a battere sull’antico e mai di-
smesso tasto del ritocco di im-
poste e contributi. E la pressio-
ne fiscale si avvia a centrare il
record storico del 45% del Pil.
Alla fine, dopo settimane di
annunci e ritocchi dell’ul-
tim’oraallaricercadelle possi-
bili soluzioni, il testo del dise-
gno di legge sul lavoro che af-
fronta'’esame da parte del Se-
nato fissa nel dettaglio le mo-

Fonte: Refazione tecnica al disegno di tegge sulta riforma del favoro

dalita di copertura. Si tratta di
1,7 miliardi nel 2013, che salgo-
no a circa 3 miliardi nel 2014
per attestarsi poi in un range
traizeiz2smiliardi negli anni
successivi. Ed ecco le misure.
La primariguarda la casa. Con
esclusione dei proprietari di
immobili che hanno optato

LE FONTI DI GETTITO
Sconto minore su locazioni
e assicurazioni Re, vetture
aziendali a deducibilita
ridotta, tasse aeroportuali
pit alte, tagli a Inps e Inail

per la cedolare secca, viene ri-
dottodalio al 5% lo sconto for-
fettario oggi previsto per quan-

tidichiarano conI'Trpefireddi-
tichederivanodallalocazione
di immobili. In tal modo, I'im-
ponibile su cui si applica I'im-
posta aumenta di 10 punti per-
centuali, con effetti di maggior
gettito pari a 627,1 milioni nel
2014 e 365,2 milioni nel 2015.

Modifiche in arrivo anche
per quel che riguarda le auto
aziendali, attraverso lariduzio-
ne dal 9o al 70% per i mezzi in
uso promiscuo concessi ai di-
pendenti, mentre per profes-
sionisti, artigiani e commer-
cianti lo sconto fiscale per i
mezzi utilizzati per I’esercizio
diimpresascendedal 40 al 27,5
per cento. Dal 2013 si incasse-
ranno in tal modo 801 milioni
in piu, che salgono a1 miliardo
nel 2014 e nel 2015.

Dal 1’ luglio 2013 'addiziona-
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le comunale sui diritti d’imbar-
co dei passeggeri, applicati sui
bigliettiaerei (istituitaconlaFi-
nanziaria del 2004), sara mag-
gioratadi ulteriori z euro a pas-
seggeroimbarcato, raggiungen-
docosiiseuro. Maggior gettito
previsto: 64,7 milioni nel 2013,
129,4 nel 2014 e 129,4 nel 2014.
Stime effettuate sulle partenze
del 2009:28 milioni perivolina-
zionali, 36,7 milioni per quelli
internazionali.

Infine tra le modalita di co-
pertura previste dal disegno di
legge compare lanormain base
alla quale la deducibilita dei
contributi sanitari obbligatori
perl'assistenza erogatanell’am-
bito del servizio sanitario, ver-
sati conil premiodiassicurazio-
ne di responsabilita civile per i
veicoli, si applichera solo agli
importi superiori ai 40 euro. Al
momento & prevista invece la
deducibilita totale. La stretta
propiziera un maggior gettito
di1y72,4 milioninel 2013 e 101 mi-
lioninel2014.

Quanto alle spese di funzio-
namento di Inps e Inail, si agira
attraverso lariduzione del con-
tributo erogato dallo Stato,
quantificata in 18 milioni per
I'Inail e 72 milioni per I'Inps.
Misure dirazionalizzazione so-
no previste anche per i UG-
EIsJimdESieNw, attraverso un ta-
glio delle spese per 10 milioni
daversareall’entratadel bilan-
cio dello Stato.

11 quadro degli effetti finan-
ziari complessivi del provvedi-
mento comprende I'addiziona-
le contributivadell’1,4% perila-
voratori assunti a tempo deter-
minato, che comportera un au-
mento di6umilionidelle entra-
tenel 2013, per raggiungerei734
milioni nel 2021. Misura che
punta a disincentivare il ricor-
soaquestatipologia contrattua-
le,all'interno diun testo che pri-
vilegia il contratto dilavoro su-
bordinato atempoindetermina-
to come la «forma comune di
rapporto dilavoroy.

Il prospetto disintesi dellare-
lazione tecnica fissa, in termini
di saldo netto da finanziare, i
maggiorioneridell’intero prov-
vedimento in 1,71 miliardi nel
2013, 2,92 miliardi nel 2014, e 2,5
miliardi I'anno successivo. Nel
2016 si passa a un totale di 2,48
miliardi che scendono nel 2017
a 2 miliardi per poi risalire a 2,1
miliardi nel 2018. Piti 0 meno la
stessa stima per il biennio suc-
cessivo, per chiudere con i 2,22
miliardidel 2021.

Pressione fiscale

e Secondo |'Istat, che & ’ente
prepostoalla pubblicazione di
questo indicatore, la pressione
fiscale édata dal rapportotra
’ammontare delle imposte e il
prodotto interno lordo. Nel
computo delle imposte sono
considerate leimposte dirette, le
indirette e quellein conto capitale.
Nel calcolo sono poiinclusii
contributi sociali che lavoratori e
datori dilavoro versano ai fini
pensionistici. I confronti
internazionali sono pero fatti sul
totale degliincassidella Pa (che
includono anche multe o soldi
pagati dalla Ue allo Stato). Il fatto
che nel complesso la pressione
fiscalein Italiasiaalta e allostesso
tempo ci sia molta evasione, indica
che la pressione fiscale sugli onesti
éancora piil alta della media

Le risorse saranno in gran
parte assorbite dalla spesa per
gliammortizzatori. Che passe-
ra dai 2,7 miliardi (di cui soo
milioni perla contribuzione fi-
gurativa) del 2013ai3,6 del 2015
passando per un picco di oltre
4 miliardi nel 2014. Una parte
sara coperta con l’aggravio
contributivo sulle imprese
(854 milioni I'anno prossimo
che1z2 mesidopodiventeranno
1,3 miliardi); un’altra con l'au-
mento delle aliquote sui lavo-
ratorisubordinati (280 milioni
nel 2013 che nel 2015 diventano
697). 1l resto arrivera dalle
nuove fonti di finanziamento
riassunte in precedenza.
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Lareazione. Laleader della Cgil sottolinea l'importanza del risultato ma invita alla guardia alta sull’iter parlamentare

Camusso: sul reintegro novita positiva

Giorgio Pogliotti

ROMA

«Un primo risultato della
mobilitazione di tanti lavorato-
ri»: laleader della Cgil, Susanna
Camusso, scioglie le riserve e
commenta positivamente la no-
vita del reintegro nei licenzia-
menti economici, introdotta dal
governo nel Ddl.

All'indomani dei giudizi posi-
tivi espressi da Raffaele Bonanni
¢ IMEENEAET], Susanna Ca-
musso rilancia: «Ne abbiamo
parlato anche conCisl e Uil, dob-
biamo presidiare il percorso par-
lamentare, anche con lamobilita-
zione, affinché sulla precarieta e
sugli ammortizzatori ci siano le
risposte che riteniamo necessa-
rien». Camusso non risparmia
unastoccataal premier: «Credia-
mo che sia insopportabile dire
che ilDdlpomposamente defini-
to "Riformadellavoroinunapro-
spettiva di crescita" guarda alla
crescita se non si fanno delle co-
se concrete, a partire dal fisco».

La riduzione della pressione fi-
scalesulavorodipendentee pen-
sionati, insieme alle misure per
lacrescita, sono temi che unisco-
no Cgil, Cisl e Uil, prontiad orga-
nizzareiniziative unitarie. La pri-
ma é in programma il 13 aprile
con la manifestazione nazionale
che si svolgera aRoma per chie-
dere misureasostegno dei3somi-
la lavoratori cosiddetti "esoda-
ti", privi di lavoro e di pensione.
Per il momento resta conferma-
toil pacchettodii6ore disciope-

ro che servira alla Cgil per fare
pressing durante l'iter parlamen-
tare del Ddl.

Inmattinata Camusso hariuni-
tolasegreteriache hasottolinea-
to come la «riconquista dello
strumento del "reintegro" nei li-
cenziamenti economici insussi-
stenti» € un «risultato positivo
che ripristina un principio di ci-
vilta giuridica». Tutto cio, insie-
me alla «velocizzazione dell’iter
di giudizio, il permanere
dell’onere dellaprovasull'impre-
sa, al ruolo del sindacato nella
conciliazione ricostituiscono il
potere di deterrenza dell’artico-
lo 18» e «scongiurano la pratica
dei licenziamenti facili a inden-
nizzo economico che Governo e
intendevano in-
trodurre». La segreteria di Cor-
so d'Italia sottolinea come il Go-
verno che «aveva chiuso la con-
sultazione conle partisocialiim-
ponendo un testo che escludeva

il reintegro per i licenziamenti
economiciy, alla fine «& dovuto
tornare indietro». Le modifiche
in Parlamento al Ddl per la Cgil
vanno introdotte sul tema della
precarieta - «é stata allentata la
stretta sugli associati in parteci-
pazione» - e sugliammortizzato-
ripoiché «l'articolazione deifon-
di allontana I'idea di universali-
ta, manca una risposta inclusiva
perilavoratoridiscontinui».

Manellaconfederazioneresta
il dissenso della Fiom, che giudi-
ca negativamente il Ddl e consi-
dera «necessario continuare la
mobilitazione, fino allo sciopero
generale gia proclamato dal di-
rettivo della Cgil», nella convin-
zione che «sia stato svuotato di
valore l'articolo 18», in quanto
«il risarcimento economico di-
venta la regola di fronte ai licen-
ziamenti senza giustificato moti-
vo, rendendo il reintegro un mi-
raggio, e non un diritto certo in
capo al lavoratore». Sulla stessa
lineala minoranza internadi "La
Cgil che vogliamo", oltre a uno
dei segretari confederali, Nicola
Nicolosi - gia coordinatore
dell’area Lavoro e societa, prima
di confluire nella maggioranza -
che ieri ha disertato la riunione
dellasegreteriaed hadiramato,a
vertice in corso, un comunicato
per bocciare la nuova formula-
zione sui licenziamenti giudica-
ta «un passo indietro del gover-
no, ma non sufficiente a ritirare
gliscioperi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’auspicio della Cgil

« lerilaleader della Cgil, Susanna
Camusso, ha auspicato che ci
siano pochi licenziamenti da
partedelleimpreseesiédetta
pronta alla mobilitazione qualora,
durante l'iter parlamentare della
riforma, non cisiano le risposte di
universalita necessarie
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Gli altri contratti. Previsto 'aumento dei contributi

Co.co.pro vincolati a compiti precisi

Matteo Prioschi

«w Strettasull'oggetto del con-
tratto, autonomia operativa del
lavoratore,aumentodell’aliquo-
tacontributiva. Lariformadella-
voro introduce vincoli piu rigi-
diperlecollaborazionia proget-
to. Delresto, nellarelazioneillu-
strativa alla prima bozza del
provvedimento, presentata al
Consiglio dei ministri del 23
marzo, si indica chiaramente
che gliinterventi propostiave-
vano come obiettivo la ridu-
zione dell’utilizzo improprio
di questa formula in sostitu-
zione dei contratti di lavoro
subordinato.

Nel disegno di legge viene
precisato cheirapportidi colla-
borazione coordinata e conti-
nuativa «devono essere ricon-
ducibiliauno o piu progettispe-

AINTERMITTENZA

Contro gli abusi

previste pesanti sanzioni
per l'omessa comunicazione
via fax o posta certificata
prima di ogni prestazione

cifici determinati dal commit-
tente e gestiti autonomamente
dal collaboratore». Inoltre, «il
progetto non pud comportare
losvolgimentodi compiti mera-
mente esecutivi o ripetitivi che
possono essere individuati dai
contratti collettivi». In fase di
determinazione dell’incarico,
quindi, si dovra essere molto
precisi nella determinazione
dei compiti. Inoltre, il progetto
stesso non pud essere «una me-
ra riproposizione dell’oggetto
socialedel committentey e side-
ve indicare il risultato che si in-
tende conseguire.

Una serie di previsioni che,
come accennato,vanno nelladi-
rezione di impedire il ricorso ai
contrattidicollaborazione in so-
stituzione di quelli subordinati.
A conferma di cid c’é 'aggiunta
introdotta al comma 2 dell’arti-
colo 69 del Dlgs 276/2003, in ba-
se alla quale «salvo prova con-
traria a carico del committen-
te», siconsiderano quale lavoro
subordinato le collaborazioni
che vengono svolte con modali-
ta analoghe ai lavoratori dipen-
denti eccetto le prestazioni di

elevata professionalita. Oltre a

ci0 € previsto un incremento
dell’aliquota contributiva che

pergliiscrittiallagestione sepa-
rata,senzaaltracopertura previ-
denziale, passeraal 289 nel 2013
per poi arrivare progressiva-
mente al 33% nel 2018.

Per quanto concerne il lavo-
ro intermittente, invece, € sta-
to previsto I'obbligo di inviare
una comunicazione, via fax o
posta certificata, prima di ogni
prestazione.Undecreto del mi-
nistero del Lavoro, da adottarsi
entro trenta giorni, dovra indi-
viduare ulteriori modalita di
comunicazione (inizialmente
si era indicato anche gli Sms).
In caso di inadempimento, &
prevista una sanzione compre-

sa tra mille e seimila euro per
ciascun lavoratore di cui ¢ sta-
ta omessa la comunicazione. E
stato anche abolito I'articolo 37
del Dlgs 276/2003 in base al
quale l'indennita didisponibili-
ta per lavoro da effettuarsi nel
fine settimana, nei periodi dife-
rie estive, natalizie e pasquali
andavacorrisposta soloincaso
dieffettiva chiamata. Ne conse-
gue che I'indennita dovrebbe
essere sempre corrisposta.

In casodilavoro part time, in-
vece, nei contratti nazionali do-
vranno essere inserite le condi-
zioni e modalita che permetta-
no al lavoratore di richiedere la
modifica o I'eliminazione delle
clausole flessibili ed elastiche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ANALISI

Davide
Colombo

Arrivail test
della spending
review

per la mobilita

apraticadei
«licenziamenti
economici»nelsettore

pubblicopassadallapplicazione
dellenormesullamobilita
collettivaperle eccedenzedi
personale,cosicome sonostate
fissate nel decretolegge
dell’agostoscorso.Idipendenti
cherisultasseroin
SOprannumeropossono essere
trasferitiad altre
amministrazioniocollocatiin
mobilitaper unperiodo
massimodi24mesi,conuna
indennitapariall'8o%dello
stipendio. Senzaricollocamento
ilrapportodilavorosichiude.
Masitrattadiprocedureche
prevedonounconfronto conle
organizzazionisindacalie che
potranno praticarsiin contestidi
vereriorganizzazionidegli
apparati(conlaspending
review, peresempio).
Ragionamentodiversovale peri
licenziamenti individualinella
Pa,che passanoinvece perla
responsabilitadel dirigenteche
lidecide.Inquesticasi,aldila
delladisputasull'applicazione
dellarticolo18, restadarisolvere
unquesitoamonte:ildirigente
chefaunlicenziamento poi
giudicatoillegittimodaun
giudice, puoessereassoltodal
dannoerarialearrecatoallasua
amministrazione?
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LA RIFORMA DELLAVORO

Contratto d'ingresso
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Ritardi nellattuazione

Le norme per il professionalizzante definite in pochi comparti
Per i percorsi di qualifica si attendono le Autonomie

Apprendistato, urgenti le regole

Dal 25 aprile senza la disciplina di Regioni e contratti non si potra pit1 assumere

Giampiero Falasca

La discussione sulla riforma
dellavororischiadimettereinse-
condo piano unascadenzaimpor-
tante. Il 25 aprile scade il periodo
di vigenza transitoria delle nor-
me dellariformaBiagi che regola-
vano I'apprendistato, e dovrebbe
entrare definitivamente in vigo-
reil Testounico che hariformato
lamateria (DIgs 167/201). Il con-

dizionale & d’obbligo perché la
nuovanormativapotraessere uti-
lizzata se e quando saranno com-
pletati i processi attuativi previ-
sti per ciascuna delle tre tipolo-
gie di contratto previste dal Te-
sto Unico (apprendistato per la
qualifica, professionalizzante e
dialtaformazione). Se questi per-
corsinonsarannoattuati,dopota-
le data si verra a creare un vuoto
legislativo grave, che determine-
ral'inutilizzabilita del contratto.

11 problema si atteggia in ma-
niera diversa per ciascuna delle
tre tipologie di apprendistato.
L’apprendistato professionaliz-
zante, la tipologia pilt comune,
potra essere utilizzata quando il
contratto collettivo applicabile
al rapporto (di qualsiasi livello:
nazionale, territoriale o azienda-
le) avradefinito le modalitad’ero-
gazione della formazione. Il con-
tratto collettivo dovra definire
anche la durata, minima e massi-
ma del periodo di apprendistato,
senzaeccedere il tetto di3 anni (li-
mite che puo salire a 5 per alcuni
profilidell’artigianato). L’appren-
distato professionalizzante, quin-
di, diventera utilizzabile in mo-
menti diversi per ciascun settore

produttivo in base alla velocita
con cui sara sottoscritta la relati-
va normativa collettiva. Al mo-
mento, isettoriche hanno appro-
vato le norme collettive sono po-
chi: gli studiprofessionale, il com-
mercio, le Agenzie di sommini-
strazione di manodopera (si leg-
gal'articolo pittinbasso). Per tut-
ti gli altri settori, dopo il 25 aprile
l'apprendistato professionaliz-
zante sara utilizzabile solo dopo
che sara firmato il contratto col-
lettivo nazionale di settore o un
accordodisecondo livello(terri-
toriale o aziendale). Su questo
percorso non incidera in alcun

modo lalegislazione delle Regio-
ni, in quanto esse potranno solo
organizzare una formazione inte-
grativa per gli apprendisti, senza
condizionare l'utilizzo del con-
tratto all’effettiva attuazione di
questo adempimento.
Lassituazione cambia per le al-
tre due tipologie, condizionate
dal comportamento delle Regio-
ni. Per quanto attiene all’appren-
distato per la qualifica (quello
perigiovanitraiiseizsanni, vol-
to all’acquisizione di un diplo-
ma), le messa aregime del nuovo
contratto dipendera dall’appro-
vazione,in ciascunaRegione, del-
lanormativa sui profili formativi.
Questa normativa, oltre a tenere
conto dell’accordo raggiunto in
il 19
gennaio scorso, dovra definire le
caratteristiche della qualifica e
del diploma professionale, non-
ché quantificare il monte ore di
formazione dell’apprendista. An-
cheperlapprendistatodialtafor-

mazione e ricerca (destinato ai
giovani che frequentano master
e dottorati), sara necessario at-
tendere le norme regionali, pre-
cedute da un’intesa con le parti
sociali e gli enti formativi. In caso
diinerziaregionale, potranno es-
sere stipulati accordi tra i singoli
datoridilavoro ed enti formativi,
eil contratto potraessere utilizza-
to. Come si vede, il percorso at-
tuativo di ciascuna tipologia di
apprendistato, seppure semplifi-
catorispetto aquantoprevedeva
la legge Biagi, rischia di essere
molto impegnativo; stupisce che
dopo mesi di discussioni centra-
tesull'opportunita diincentivare
il ricorso a tale contratto, nessu-
no si sia preoccupato della sca-
denza che siavvicina.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’iter applicativo

Adempimenti attuativi previsti per le tre tipologie di apprendistato
definite dal Dlgs 167/2011 e applicabilita delle stesse dopo il 25 aprile

ADEMPIMENTOATTUATIVO

APPRENDISTATO

PER LA QUALIFICA

« Estataraggiunta lintesa
della Conferenza Stato
Regioni

* Le Regioni e Province
autonome devono
disciplinare laformazione
con proprie norme

APPRENDISTATO

PROFESSIONALIZZANTE

* Icontratti collettivi nazionali, !
territoriali o aziendalidevono
disciplinare laformazione,
compresalasuadurata.

« Le Regionihannofacolta di
organizzarelaformazione H
integrativa (120 ore su3anni) |

APPRENDISTATO

DIALTA FORMAZIONE

Le Regioni e Province
autonome, inaccordocon le
partisocialie leistituzioni
formative, devono disciplinare
ladurataele modalitadi
svolgimento della formazione

! Ladisciplina previgente perde
: efficaciamalanuova

i normativa non pud essere
 utilizzata inassenza delle

i normeattuative regionali

! inassenza di normativa

i regionale, sipuo attivareil

¢ contrattomediante

i convenzionistipulate dai

i singoli datoridilavorocongli
i entiformativi

DISCIPLINA APPLICABILE
DAL 25 APRILE 2012

Ilcontratto si pud usare solo
nei settori\territori\aziende
regolati da contratti collettivi
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PARLA AMBASCIATORE USA
David Thorne;
«Sulle riforme
serve continuita»

Fabrizio Forquet » pagina 9

INTERVISTA £ Imprese Usa pronte a investire

Parla l’ambasciatore Usa Per attrarre investimenti serve pilt competitivita, ma con il nuovo

corso ci sono grandi gruppi americani interessati all Ttalia

«Sulle riforme serve continuita»

Thorne: con Monti il clima sull'Ttalia e 'Europa € cambiato, ora sforzo per la crescita

di Fabrizio Forquet

mbasciatore Thorne,
Aieri lo spread spagnolo

€ tornato aquota 400 e
quello italiano a 370 punti.
L’Europastentaatirarsifuo-
ri dai problemi finanziari
che ne stanno mettendo ari-
schio latenuta. Gli Stati Uni-
ti sono preoccupati?

L’Europa, per gli Usa, resta il
partner economico e commercia-
le pittimportante.Percio guardia-
mo congrande attenzione aquel-
lo che sta avvenendo. Devo dirle
chetralatardaprimaverael’esta-
te eravamo molto preoccupati. Il
moltiplicarsi dei downgrade da
partedelle agenziediratinge I'an-
damento dei tassi, proprio men-
tre cambiavano ben sette gover-
ni, non inducevano certo all’otti-
mismo. C'erailrischioche I’'Euro-
pacrollasse. Oggiquelle preoccu-
pazionisisono attenuate. E I'arri-
vo al governo in Italia di Mario
Montihacontribuitoinmodoim-
portanteaun cambiamento dicli-
main tutta Europa.

Maidatichelecitavo indi-
cano che né I'Italia, né I’Eu-
ropa e la sua moneta, sono
fuori pericolo.

Non lo sono, certo. L'effetto
Monti ha perd calmato i mercati.
Lo sforzo immediato per mettere
a posto i conti e la riforma delle
pensioni sono stati segnali chiari
di un cambiamento di marcia.

Questohafatto cambiarelaperce-
zione sull'Ttalia e sull’Europa. C’e
anche una consapevolezza nuo-
vasul fatto chel'euronon haalter-
native e che I'eurozona va raffor-
zata. Ora, certo, c'e bisogno di
uno sforzo straordinario per la

David Thorne, 67 anni, & ambasciatore Usa in Italia dal 17 agosto 2009

crescitaeconomica. DOPOIL 2013 TECNOLOGIE DIGITALI
L’anno che abbiamo da- «Ancora Monti? Non Sono un grande fattore

vanti vedra una recessione  faccio nomi, maservono disviluppo: se il Governo

ancora pesante. ancora riforme vuole davvero favorire

Saraunannodifficile. Maéfon-

e lui é popolare» i giovani investa qui
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damentale che si sia capito che la
prioritae tornare acrescere.Ean-
che qui il governo Monti sta gio-
candounruoloimportante, perri-

lanciare lo sviluppo inItalia e per
far comprendere all’Europa, e in
particolare alla Germania, che i
Paesi dell’euro non si salveranno
conlasolaausterity.

Proprio oggi (ieri, ndr) la
riformadelmercato dellavo-
ro & arrivata in Parlamento.
Le imprese sono critiche. Lei
che giudizio ne da?

E parte di una serie interventi
che potranno aiutare arilancia-
re la crescita. Non c’é unarifor-
ma che, come con unabacchetta
magica, possa rilanciare da sola
I’economia. Ci6 che conta é il
complesso degli interventi: tra-
sparenzae semplificazione, libe-
ralizzazioni, mercato del lavo-
ro, lotta all'evasionefiscale. Ser-
ve poi continuita, il processo di
riformadeve continuare nellun-
go periodo. Di certo possiamo
dire che c’¢ un leader italiano
che prova a migliorare il mondo
dell’economia. Non si puo pre-
vedere I’esito, ma lo sforzo &
molto importante.

Per crescere & decisivo
tornare ad attrarre investi-
menti dall’estero.

Bisogna lavorare sulla com-
petitivita: servono flessibilita,
semplicita, certezzadelle rego-
le, una giustizia efficiente. Il
mondo & cambiato. Oggi ci so-
no grandi Paesi in forte ascesa,
che ci impongono di adeguare
le nostre economie. A comin-
ciare dalle tecnologie digitali.

Su questo I'Italia restaindie-
tro. Sono anni che si aspettano
gliinvestimentisullarete aban-
dalarga, maancora oggi siamo
solo al dibattito trale opinioni.

Ilsettore digitale haun’impor-
tanza cruciale come fattore di
crescita. Negli Stati Uniti rap-
presenta il 7-9 per cento del Pil,
in Italia meno dell’1 per cento.
Se questogoverno vuole davve-
rofavorireigiovani deve investi-
re in questo settore. Le tecnolo-
gie favoriscono lanascitadinuo-
ve imprese e contribuiscono ad
attrarre investimenti dall’este-
ro. Sarebbe bello se ci fosse uno
Steve Jobs italiano, ma perché
nasca ci vuole un ambiente tec-
nologico pit1 favorevole.

E anche per questo che gli
investimenti dagli Stati Uni-
ti continuano ad arrivare
conil contagocce?

Certo, ma le posso dire che
anche su questo sto percepen-
doun cambio di clima. La visita
negli Stati Uniti di Monti ha
avuto un’eco molto favorevole.
1l presidente Obama ha dimo-
strato grande interesse verso il

vostro premier e verso quello
che sta accadendo in Italia. Le
riforme sono importanti. E
adesso ci sono grandi imprese
americane che stanno guardan-
do coninteresse all'Italia.

Ci provo: puo farci qual-
che nome?

Devo ovviamente mantene-
re la wkmweicrs£. Ma posso
dirle che importanti gruppimi
hanno chiesto e continuano a
chiedermi informazioni in
questi mesi perché avvertono
che la situazione & cambiata.
Guardano all'Ttalia perché per-
cepiscono chesipossono apri-
re opportunita nuove.

Per investire serve anchela
percezione di una stabilita
del quadro politico. La con-
clusione dellatrattativa sulla-
voro ha visto il rientro in gio-
co dei partiti e D’esito ¢ stato
unindebolimento della rifor-
ma. Traunannosiandraal vo-
to. Come guardano gli Stati
Uniti a questo passaggio?

Non posso esprimere giudizi
che non ci competono. Ed anco-
ra di piti non faccio un discorso
dipersone edinomi, maéimpor-
tante che losforzoriformistava-
da avanti. Constato che il popo-
lo italiano ha la consapevolezza
dell'importanza di questo pro-
cessoriformatore, ancheacosto
diinevitabilisacrifici.E vedoan-
che che il consenso di Monti nei
sondaggirestaalto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dicediloro

Mario
Monti

«Il suo sforzo su conti
e pensioni ha segnato
un cambiamento
dimarcia»

Barack
Obama

oi

«Ha grande interesse
verso il vostro premier:
la visita negli Usa

e stata positiva»

Angela
Merkel

«La Germania deve

capire che i Paesi dell’euro
non si salveranno

con la sola austerity»

Steve
jobs

«Sarebbe bello se ci fosse
un Jobs italiano,

ma serve un ambiente
piti favorevole»
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Pensioni. Siapplicano a chi esercita l'opzione nel 2012

Definite le aliquote
per il contributivo

Arturo Rossi

Via libera dell'Inps alle ali-
quote contributive medierela-
tive al periodo 2002 -2011, da uti-
lizzare per i soggetti che eserci-
tano I'opzione per la liquidazio-
ne della pensione conil sistema
contributivo nell’anno 2012. So-
1o state rese note con messag-
gio 6021/2012.

Edaricordare che chihaeser-
citatolafacolta diopzione entro
il1° ottobre 2001 ha potuto otte-
nere la pensione contributiva
sia che avesse piu o meno di 18
anni di contributial 31 dicembre

1995.Invece ledomande presen-
tate dal 2 ottobre 2001 in poi, da
assicurati con almeno 18 anni di
contribuzione al 31 dicembre
1995 sono state respinte. Attual-
mente possono esercitare 'op-
zione per il calcolo della pensio-
ne con il sistema contributivo
soltanto coloro che hanno meno
di 18 anni di contributi al
31/12/1995.

L’articolo 1 del DI 158/2001,
convertito dalla legge 248/2001,
ha stabilito che per quanto con-
cerne la determinazione del
montante contributivo matura-

to alla data del 31 dicembre 1995,
il periodo di contribuzione pre-
cedenteildecenniopresoincon-
siderazioneper la determinazio-
ne del montante medio, deve es-
serevalutato per ciascun anno o
frazione di anno, attraverso il
rapporto tral'aliquota contribu-
tiva in vigore in tale anno e l'ali-
quotamediavigente neidiecian-
nidicalendario precedentiquel-
loincuiviene esercitatal’'opzio-
ne.

L’aliquota contributiva me-
dia relativa al decennio 2002-
2011, da utilizzare per i soggetti
chepresentanolarichiestadiop-
zionenel corso dell’anno 2012, ri-
sulta per il Fondo pensionilavo-
ratori dipendenti pari al 32,85%,
per gli artigiani al 18,45%, per i
commerciantial18,69 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’autonomia. Applicazione problematica degli indici di coordinazione

False partita Iva, pagal'azienda

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

La trasformazione del rap-
porto di lavoro autonomo in
una "co.co.co" dipendera dalla
disponibilita di una postazione
lavorativa, dall’entita del fattu-
rato e dall'unicita del centro di
interessi dei vari committenti.
Per contrastare gli abusi con ti-
tolari di partita Iva, la riforma
del mercato del lavoro introdu-
ce nel nostro ordinamento una
presunzione per cui - salvo pro-
va contraria da parte del com-
mittente - sono considerate col-
laborazioni coordinate e conti-
nuative a proggetto e non rap-
portidilavoroautonomooocca-
sionale, le attivita che presenti-
no, contemporaneamente, al-
menodue tragli indici presunti-
vi della collaborazione che duri
complessivamente piudiseime-
sinell’annosolare; del corrispet-
tivo che, anche se fatturato a pitt
soggettiriconducibiliallo stes-
so centro d'imputazione di in-
teressi, costituisca piu del 75%
del fatturato totale del collabo-
ratore (riferito allo stesso an-
no solare); infine, che il colla-
boratore disponga di una po-
stazione di lavoro in una sede
del committente.

Rispetto agli indici presunti-
vi, una problematica potrebbe
scaturire dall’identificazione
delle condizioni che debbono
verificarsi perché si realizzi la
riconducibilita dei compensi a
un «medesimo centro di inte-
ressi». La riconduzione dei
committenti a un solo nucleo
offrira spunti di riflessione alla
giurisprudenza, che negli anni
ha elaborato una serie di para-

L’AUTOMATISMO
[lrapporto é trasformato
sesiriscontrano

due elementi

che caratterizzano

la collaborazione

metri, secondo cui la condizio-
ne potrebbe presentarsi in pre-
senza di un’unica struttura or-
ganizzativa e produttiva; in un
generale coordinamento da
partediunsolo soggetto diretti-
vo, finalizzato alla confluenza
dellediverse attivita versounfi-
ne comune; in un utilizzo con-
temporaneo e indifferenziato

della prestazione.

Si ipotizzi che un titolare di
partita Iva che abbia reso con-
temporaneamente una presta-

zione a due committenti (A e
B) nel periodo febbraio, marzo,
aprile e, successivamente, set-
tembre, ottobre, novembre e di-
cembre dello stesso anno. Il
prestatore ha fatturato, com-
plessivamente nell’anno,
100.000 euro, di cui 80.000 co-
me corrispettivo dei rapporti
intrattenuti in due riprese con
AeB.Siindividuano, inoltre,le
caratteristiche che possono far
ritenere A e B come facenti ca-
po aun medesimo centro diin-
teresse. In questo caso potreb-
be scattare la presunzione per
cuileattivitalavorative, presta-
te nel medesimo anno nei ri-
guardidi A e B, ancorché inter-
vallate, si considerano "co.co.
co" con i conseguenti obblighi
verso lagestione separata Inps.

Ipotizziamo invece il caso del
titolare di partitaIvachenelcor-
sodiun determinato anno svol-
ge attivita autonoma per 4 com-
mittenti: A (durata 7 mesi da
gennaio a luglio ); B (3 mesi da
agosto aottobre ); C (1mese, no-
vembre); D (1 mese dicembre).
Nell'intero annoil prestatore ha
percepito 100.000 euro di cui
60.000da A;20.000daB;10.000
cadauno daC e D. Questa situa-
zione evidenzia gia il configurar-
sidiuno degli elementi(supera-
mentodei 6 mesi) che potrebbe-
rofar derivare la presunzione di
collaborazione. Si ipotizzi che
venga sostenuto che i commit-
tenti A, Be Csono riconducibili
al medesimo centro di imputa-
zione di interessi da cui il supe-
ramento dellimite reddituale. 11
problema é capire quali rappor-
tirientrino nellapresunzione in-
trodotta dalla riforma, dando
per scontato che quello con il
committente D resta, comun-
que, fuori. In momenti diversi,
sisonorealizzatiidue presuppo-
sti per 'automatica conversio-
ne. Cio in quanto il primo rap-
porto con il committente A, ha
superatoi6 mesie,inoltre, il fat-
turato (realizzato con A, Be C)
poiché riferito a soggetti ricon-
ducibili allo stesso centro di in-
teresse, & andato oltre la soglia
ammissibile (75%) nello stesso
anno. Considerando che gliindi-
cidiautomaticatrasformazione
sisono perfezionatiinun secon-
domomento, per effettodeisuc-

Gliindici di "dipendenza”

« Ildisegnodilegge di riforma
dei contrattidi lavoro prevede,
per le partite Iva, una
presunzione diirregolarita (cioé
dilavorodipendente
dissimulato) se si verificano
almenodue di tre condizioni:
almeno sei mesifanno di
collaborazione, 3/4 del reddito
autonomo dal medesimo
committente, disponibilita diuna
postazione di lavoro presso di lui

Casi controversi

« L'applicazione di questi criteri
potrebbedar luogoa situazioni
limite

Esempio1

« Iltitolare di partitalva lavora
per due committentiafebbraio,
marzo, aprile e, poi,a settembre,
ottobre, novembre e dicembre
dellostesso anno, fatturando
100.000 euro, di cui 80.000
come corrispettivo. Se si
dimostra che i committentifanno
capo a unmedesimocentro di
interessepud scattarela
presunzioneintrodotta dalla
riforma per cui le attivita
lavorative, prestate nel
medesimoanno,ancorché
intervallate, si considerano
"co.co.co"

Esempio2

« Iltitolare di partitalvainun

cessivi rapporti, resta da capire
quali di essi rientreranno nella
presunzione di collaborazione.
Occorrera verificare il reale in-
tendimento del legislatore do-
po 'emanazione delle circolari
interpretative.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

anno presta attivita per 4
committenti: A(7 mesi da
gennaioaluglio); B(3 mesida
agostoa ottobre); C (novembre);
D(dicembre) percependo
100.000 euro di cui60.000da
A; 20000 da B; 10mila cadauno
daCeD.Giailcasoha,conil
superamentodei 6 mesi, integra
una presunzione di
collaborazione. Il secondoindizio
scattasesiritienechei
committenti A, Be Csono
riconducibili al medesimo centro
diinteressi da cuiil superamento
del limite reddituale. Il problema
& capire quali rapporti rientrano
nella presunzione, dando per
scontato che quelloconiil
committente Drestafuori.In
momenti diversi, sisono
realizzati, infatti, i due
presupposti per 'automatica
conversione. Cidin quantoil
primorapporto conil
committente A, ha superatoi6
mesi e, inoltre, il fatturato
(realizzato con A, Be C) poiché
riferito a soggetti riconducibili
allostessocentrodiinteresse, &
andato oltre la soglia ammissibile
(75%) nellostesso anno. Siccome
gliindici di automatica
trasformazione sisono
perfezionatiin un secondo
momento, per effetto dei
successivi rapporti, bisogna
capire quali rientreranno nella
presunzionedicollaborazione

Thtempo determinato:
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WAL &

LA RIFORMA DELLAVORO

Flessibilita in uscita

L’opzione

Tllavoratore potra in ogni caso rinunciare al rientro
in azienda e scegliere di farsi pagare 15 mensilita

Indennita-reintegro: cosa cambia

Sui licenziamenti economici il risarcimento resta la regola generale

Giorgio Pogliotti
ROMA
La novita pitt significativa,
introdotta dopo il vertice con i
leader politici, nel Ddlsullarifor-
ma del mercato del lavoro ri-
guardale sanzioni perilicenzia-
menti economici illegittimi. E
previsto, infatti, che il giudice di-
sponga la reintegrazione quan-
doviene accertatala «manifesta
insussistenza del fatto» che é al-
labase dellicenziamento.
Suquesto puntosié consuma-
to un lungo braccio: la formula-
zione finale & frutto di un com-
promesso, trailPd che-d’accor-
do conisindacati- premevaper
I'introduzione della reintegra-
zione e il Pdl favorevole al solo
indennizzo. La mediazione si &
trovata nella formulazione se-
condo cui il giudice «pud altresi
applicare» (il Pd avrebbe volu-
to inserire la parola «deve», ma
la sostanza non sembra diver-
sa),raggiuntain cambiodialcu-
ne concessioni sulla flessibilita
in entrata e della riduzione
dell'indennitaperilavoratoriil-
legittimamente licenziati (ri-
spetto alle originarie 15-27 men-
silitaomnicomprensive sié sce-
si a 12-24 mesi). Nel nuovo arti-
colo 18 dello Statuto dei lavora-
tori & previsto un doppio bina-

DISCREZIONALITA RIDOTTA
Di fronte alla manifesta
insussistenza

del giustificato motivo
oggettivo per il giudice non
c’é alternativa al reintegro

ILRISTORO
L'illegittimita
dell’allontanamento
facomunque scattare
unindennizzo

tra12 e 24 stipendi

rio tra indennizzo e reintegro
che scatta in determinate circo-
stanze (quella gia citata per i li-
cenziamenti economici, in alcu-

ni casi per i disciplinari e sem-
pre per idiscriminatori).

Ma iniziamo a vedere le novi-
ta per il cosiddetto licenziamen-
to economico, il licenziamento
per giustificato motivo oggetti-
vo dovuto a ragioni inerenti
all’attivita produttiva, all'orga-
nizzazionedellavoroealregola-
re funzionamento di essa. Pren-
diamoilcasodiundatoredilavo-
roche licenzia il portinaio soste-
nendo che deve togliere il servi-

zio di portineria. Per evitare il
contenzioso si tenta unasoluzio-
ne nell’ambito della conciliazio-
ne che pero fallisce, e sivadavan-
ti al giudice. Il magistrato in pri-
ma battuta valuta la legittimita
dellicenziamento; seloconside-
ra valido il lavoratore non avra
diritto a percepire nulla, salvo il
preavviso, esattamente come ac-
cade oggi. Se, invece, il giudice
lo consideraillegittimosiponeil
problema di come sanzionare
I'impresa: il pagamento di un in-
dennizzo (tra 12 e 24 mesi) nel
Ddl ¢ la "norma" generale, fatta
eccezione per le situazioni di
«manifestainsussistenzadelfat-
to» posto alla base del licenzia-
mento.Continuandocon'esem-
pio, il giudice scopre nel corso
del dibattimento, di fronte alle
prove documentali fornite dal
datore di lavoro, che il motivo
dellicenziamento & del tutto pre-
testuoso, & stato completamente
inventato dal momento che si
sta assumendo un altro portina-
io:vieneordinatalareintegrazio-
ne. «Quel "pud” significa in real-
ta "deve" - spiega I'avvocato Ar-
turoMaresca-,nonc’e discrezio-
nalitadaparte del giudice in que-
sta fattispecie, che viene delimi-
tatainmodo chiaro ed éassoluta-
mente residuale. La frase, peral-

tro, e collegata al capoverso pre-
cedente dell’articolo 14 relativo
aicasiicui "il giudice applica” la
reintegrazione». Si tratta di un
cambiamento importante dal
momento che oggi,quandoil giu-
dice annulla il licenziamento
perché accerta l'insussistenza
del giustificato motivo oggetti-
vo addotto dal datore di lavoro,
scatta automaticamente la rein-

tegrazione indipendentemente
dal motivo del licenziamento,
con il pagamento degli arretrati,
comprensividei contributi.

C’é un’altra possibilita previ-
stadal Ddl; se nel corsodelgiudi-
zio «sulla base della domanda
formulata dal lavoratorey, il li-
cenziamento risulti motivato
non da ragioni economiche, ma
discriminatorie o disciplinari,
verranno applicate le «relative
tutele» previste dall’articolato.
Che perilicenziamentidiscrimi-
natori (razza, religione, sesso,
politica) confermal'obbligo del-
lareintegrazione pertutte le im-
prese, comprese quelle sottoiis
dipendenti che sono fuori dal
campo diapplicazione dell’arti-
colo 18. Mentre i licenziamenti
disciplinari (inadempimento
degli obblighi contrattuali, ab-
bandono ingiustificato del po-
sto di lavoro, reiterate violazio-
ni), secondo il Ddl sono puniti
con la reintegrazione quando il
giudiceaccertachenonricorro-
no gli estremi del giustificato
motivo soggettivo o della giusta
causa perché il fatto contestato
non sussiste, o il lavoratore non
lo ha commesso, o perché il fat-
to rientra tra i comportamenti
punibiliin modo piu "lieve" dal-
le leggi, o dai contratti collettivi
(sivedal’articoloafianco).Ilda-
tore dilavoro deve anche versa-
re gli arretrati, ma con un tetto
di1z mensilita, oltre ai contribu-
ti. Nondeve piu accollarsi, quin-
di, le maggiori spese che oggi
gravano sull'impresa a causa
della lunghezza dei processi. Il
lavoratore potra comunque de-
cidere di rinunciare al posto di
lavoro, facendosi pagare 15men-
silita, come accade oggi. In tutte
le altre ipotesi di licenziamenti
disciplinari illegittimi secondo
il Ddl scattail licenziamento e il
datoredilavoro € condannato al
pagamento di un’indennita ri-
sarcitoria omnicomprensiva
tra 12 e 24 mensilita dell’'ultima
retribuzione globale di fatto
(considerandoI'anzianita della-
voratore, ilnumerodidipenden-
ti occupati, le dimensioni
dell'impresa).
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Come cambiano le tutele sui licenziamenti

EMBLEMA

DISCRIMINATORI

Obbligo direintegro
Aprescindere dalnumerodi
dipendenti, il datore di
lavoro, nelcasoin cuiil
giudiceannulliil
licenziamento perché
discriminatorio, & obbligato a
reintegrareil lavoratoreea
risarcire almeno cinque
mensilitd peridanni,
versando i contributi
assistenziali e previdenziali.
Lanuova disciplina, sul
punto, ricalca la precedente

EMBLEMA

DISCIPLINARI

Al giudice la scelta

Seil comportamento contro le
norme disciplinari non
sussisteo ériconducibilea
condotte punibili conuna
sanzione minore, il giudice
annullail licenziamentoe
dispone la reintegrazione del
lavoratore. In tutti gli altri
casi diillegittimita meno
grave del licenziamento,
scattailpagamento diun
risarcimento tra 12e 24
mensilita

FOTOGRAMMA

ECONOMICI

La «manifesta insussistenza»
Nelcasoin cuiil giudice accerti
la «manifesta insussistenza»
delfatto posto abase del
licenziamento per giustificato
motivo economico, stabilisceil
reintegro. E questaunadelle
maggiorinovita introdotte in
extremis dalGoverno nel Ddl.
Nelle altre ipotesiin cuisi
accerta lillegittimita, il
giudice assegnasolo
lindennitatral2e24
mensilita

EMBLEMA

DIMISSIONI IN BIANCO

Sanzione ad hoc

La «dimissioneinbianco» &
lapratica, illegale, che
obbligaineoassuntia
firmare una lettera di
dimissioni priva di data,
contestualmentealla
sottoscrizione del contratto.
Ildatore di lavoro che abusi
delfogliofirmatoinbianco
dallalavoratrice o dal
lavoratore sara punitocon la
sanzioneamministrativa da
Smilaa30milaeuro

N

Sarailgiudiceastabilirela
scansione dei tempi delle
controversie per licenziame
conl’eliminazione delle
formalita non essenziali.
L’udienza di comparizione

30giorni dal depositodel
ricorso. Alla trattazione di

particolari giorni nel
calendario delle udienze

EMBLEMA

RITO ABBREVIATO

Prima udienza entro 30 giorni

nti,

deve esserefissata nonoltre

questotipo dicontroversie di
lavoro devono essere riservati
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I paletti. Bisognera valutare la gravita dei fatti contestati

Per i disciplinari «tipizzati»
tre casi di rientro in azienda

ROMA

s=¢ La sanzione é il reintegro
sul posto di lavoro. Piuil paga-
mento di un’indennita risarci-
toriacalcolata sull'ultimaretri-
buzione globale di fatto (e sino
al giorno dell’effettivo ritorno
inazienda). Ungirodiviteche,
perilicenziamenti disciplinari
illegittimi (vale adire quelliin-
timatisenzagiusta causao giu-
stificato motivo soggettivo)
scattasolointre casi, espressa-
mente indicati all’articolo 14,
comma 4, del Ddl Fornero,
sbarcato ieriin Senato.In prati-
casiapplicalatutelapienaere-
ale a favore del lavoratore in-
giustamente licenziato per mo-
tivi disciplinari: a) se il fatto
non sussiste, b) perché il lavo-
ratore nonl’hacommesso, o c)
perché il fatto rientra nei com-
portamenti che sono punibili
conuna «sanzione conservati-
vay (cioé mantenendo il posto
di lavoro) sulla base delle «ti-
pizzazioni» di giustacausaodi
giustificato motivo soggettivo
previste dalla legge, dai con-
tratti collettivi di lavoro o dai
codici disciplinari applicabi-
li». In pratica, in quest’ultima
ipotesi, il lavoratore puo esse-
re multato, sospeso, sanziona-
to con un richiamo scritto. Ma
non puo essere licenziato.

Il discrimine a cui collegare
la sanzione del licenziamento
al posto dellasanzione conser-
vativa ¢, in genere, nella gravi-
tadelfatto contestatoal lavora-
tore. Solo per fare qualche
esempio, in caso di ritardo
nell'ingressoal lavoro di pochi
minuti e per un solo giorno,
scattera una sanzione conser-
vativa.Diversainveceeél'ipote-
si in cui il dipendente sottrag-
ga un computer o si appropri,
in modo reiterato, di altri beni
dell'impresa. In questo caso, e
consideratalagravitadell’azio-
ne, la sanzione non potra esse-
reconservativa. Masipotraar-
rivareallicenziamento. Nei ca-
siincuiinveceil datoredilavo-
roprocedaalrecesso per fattis-
pecie punibili con sanzioni
conservative (dalla legge, dai
contratti o dai codici discipli-
nari) il giudice annullera il li-
cenziamento e condannera
l'aziendaariassumereildipen-
dente, oltre arisarcirgli i danni

subiti. Un "gettone" che sara
composto da un’indennita

commisurata all’'ultima retri-
buzione globale di fatto matu-
rata dal giorno del licenzia-
mentosinoaquello dell’effetti-
va reintegrazione, entro un
massimo di1z mensilita di retri-
buzione. A cui pero andra sot-
tratto quanto il lavoratore ha
percepito, nel periodo di estro-
missione, per lo svolgimento
di altre attivita lavorative, e
(anche) quanto avrebbe potu-
to percepire dedicandosi con
diligenza alla ricerca di una
nuova occupazione. Si tratta
comunquediun "paletto” risar-
citorio certo che non incre-
menta il debito per 'impresa
perun eventuale eccessivadu-

LE CAUSE DI ILLEGITTIMITA
Tris di fattispecie: il fatto
non sussiste, non é stato
commesso oppure

va punito con «sanzione
conservativa»

ratadel processo.
Manonsolo.Semprein caso
di condanna per licenziamen-
todisciplinareillegittimoilda-
toredilavoro verracondanna-
to(pure) al pagamentodeicon-
tributi previdenziali e assisten-
ziali, al netto - pero - da quanto
copertodaaltre posizionicon-
tributive eventualmente matu-
ratenel frattempo. I contributi
previdenziali e assistenziali so-
no dovuti fino al giorno del re-
integro e dovranno essere
maggioratidagliinteressilega-
li. Mentre aseguito dell’ordine
di reintegrazione il rapporto
di lavoro si intende risolto
quandoillavoratore non abbia
ripreso servizio entro 30 gior-
nidall'invitodel datore dilavo-
ro (salvoil casoin cui abbiari-
chiesto l'indennita sostituti-
va). Infatti, sempre secondo il
Ddl Fornero, in caso di licen-
ziamentoillegittimo per assen-
zadi giusta causa o giustificato
motivo soggettivo il lavorato-
re mantiene la facolta di sce-
gliere, in luogo del ritorno in
azienda, un’indennitasostituti-
va pariais mensilita. Il regime
della tutelareale si applica an-
che ai licenziamenti intimati,

primadellascadenzadel perio-
do cosiddetto di «comportoy,
acausadellamalattia o infortu-
nio in cui versa il lavoratore, e
aquelli motivati dall'inidonei-
tafisicaopsichicadellavorato-
re (che sonolicenziamenti per
giustificato motivo oggetti-
vo), ma dei quali il giudice ac-
certil’illegittimita. Invece, nel-
le altre ipotesi, meno gravi, in
cui venga accertata l'illegitti-
mita del licenziamento disci-
plinare, il giudice dichiara ri-
solto il rapporto di lavoro con
effetto dalla data del licenzia-
mento e condanna il datore di
lavoro non alla reintegrazio-
ne, ma al pagamento di un’in-
dennitarisarcitoriache puo es-
sere modulata dal giudice tra
12 e 24 mensilita della retribu-
zione, tenuto conto di vari pa-
rametri. Ovvero: dell’anziani-
ta del lavoratore, del numero
dei dipendenti occupati
nell'impresa, delle dimensioni
dell’attivita economica e del
comportamento e delle condi-
zioni delle parti (e con onere
di specifica motivazione).
CLT.
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Ritardo al lavero

= Incasodiritardo
nellingressoal lavoro di pochi
minuti e perun solo giorno,
scattera una sanzione
conservativa, cioé si mantiene
ilpostodilavoro, sullabase
delle «tipizzazioni» digiusta
causa odi giustificato motivo
soggettivo previste dalla
legge, dai contratti collettivi di
lavoro o dai codici disciplinari
applicabili. Inpratica, in
quest'ultimaipotesi, il
lavoratore pud essere multato,
sospeso, sanzionato conun
richiamo scritto. Manon pud
essere licenziato

Furto di beni aziendali

« Diversainvece él'ipotesiin
cuiildipendente sottraggaun
computer o si appropri, in
modoreiterato, di altri beni
dell’impresa. Inquesto caso, e
considerata la gravita
dell’azione, la sanzione non
potra essere conservativa, ma
si potra arrivare al
licenziamento. E infatti
proprio la gravita del fatto
commessoildiscrimine
fondamentale peril
licenziamento
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Il Ddl al Senato

Schifani:
il Parlamento
varera un testo

credibile

ROMA

«Ho immediatamente as-
segnatoil disegnodilegge diri-
forma del mercato del lavoro
alla commissione Lavoro e ho
parlato col presidente Pasqua-
le Giuliano, che mihaassicura-
to che la commissione iniziera
alavorarci da martedi». Lo ha
annunciato ieri il presidente
delSenato, Renato Schifani.
Con una nota dell'miititg
geannr) di Palazzo Madama si
& poi confermato I'iter del Ddl
che é stato presentato ieri po-
meriggio dal governo al Sena-
toeimmediatamente assegna-
to alla commissione compe-
tente che potra convocarsi fin
damartediio aprile per 'avvio
dell’esame. «Il Parlamento fa-
ra la sua parte» nell'esame del
disegno di legge di riforma del
mercato del lavoro e «occorre
fareinmodoche il testo defini-
tivo sia considerato credibile
non solo dall’Europa, ma dai
mercatiche ciosservano. Que-
sta & una scommessa che non
possiamo perdere», ha detto il
presidente del Senato.
«Siamoprontialavorare set-
te giorni su sette per favorire,
nel doveroso rispetto del con-
fronto e conle audizionidi tut-
tiisoggetti interessati, 'appro-
vazione dellariformadel mer-
catodellavorodaparte del Se-
nato prima dell’estate», ha
quindi chiarito Giuliano (Pdl).
Che poi annunciato uno sprint
sul ddl. «Parliamo diunarifor-
ma storica e in commissione
c’eunclimadiserenitaeconsa-
pevolezzadel carattereepoca-
le che questo testo assume ri-
spetto a un quadro normativo
vecchio quasi mezzo secolo».
Per questo si annunciaun per-
corso abbastanza rapido, ha
precisato il presidente della XI
commissione, «anche se esiste
un accordo politico generale
ma non ancora un accordo sul
testo e confido che il testo che
avremo rifletta il pil1 possibile
quell’accordo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Reintegroipotesi estrenar
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WAL &

Democratici. Avvertimento al Pdl: no al gioco dell’oca, indietro non sitorna

I1 Pd «blinda» la riforma:
buon punto di equilibrio

Emilia Patta

ROMA

Con il sostanziale nulla
osta della Cgil («positiva la ri-
conquista del reintegro») il Pd
di Pier Luigi Bersani esce defi-
nitivamente vittorioso dalla
partitasullariformadel merca-
to del lavoro e puo chiudere il
cerchio. Ora anche lo spazio
per "lucrare” a sinistra da par-
tedildve Sele pitridotto.

Semmai la preoccupazione
comincia ad essere quella op-
posta: non dare I'immagine di
un compromesso al ribasso e
poco riformista, Cgil o non
Cgil. Bastaleggere lavalutazio-
ne della capogruppo al Senato
Anna Finocchiaro, che rispec-
chia bene anche il pensiero del
segretario: «Questa riforma &
il portato di una discussione,
lungae complessa, chesiésvol-
taconlepartisociali. Sié tratta-
to di un dibattito approfondito
chehacoinvolto,nel Paese, an-
che il mondo cattolico e ha at-
traversatoilmondodell'impre-
sainmodo articolato - dice Fi-
nocchiaro-. E unariforma im-
portante e non un compromes-
so alribasso».

Appunto, non ¢ stato un
compromesso al ribasso ma
un punto di sintesi riformista.
«Non é che le modifiche siano
state dettate dalla Cgil - si sot-
tolinea nell’entourage di Ber-
sani -. Sono state ascoltate le
imprese, la Chiesa, I’opinione
pubblica anche di centro-de-
stra. Se il Pdl ha dato il via
all’accordo sull’articolo 18 &
perché la preoccupazione sui
licenziamenti attraversa tra-
sversalmente I'opinione pub-

blicay. Piuttosto, il compro-
messo raggiunto alivello poli-
ticonel vertice a Palazzo Chigi
deitreleader Alfano Bersanie
Casini non sia ora stravolto
nel passaggio parlamentare.
Nessuno lo dice, ma parados-
salmente nel Pd ora c’é voglia
di voto fiducia. Per "blindare"
I’equilibrio raggiunto e per
non trascinare oltre una di-
scussione che rischia di para-

«NESSUN DIKTAT CGIL»
Bersani sottolinea con i suoi
il compromesso «riformista»
raggiunto: dibattito che ha
coinvolto l'opinione pubblica
e anche il mondo cattolico

Buon punto di equilibrio

= Peril Pd il testo della riforma
dellavoroéunbuon puntodi
equilibrio che nonvaalterato

Poche possibili modifiche

« Qualche correzione
andrebbefatta sulle indennita
di mobilita e sui contratti di
lavoro parasubordinati:
l'aumento dell’aliquota del
6% rischia diincideretroppo

sulle retribuzioni

lizzare le forze politiche e
'azione del Governo. «Ora-ri-
pete Bersani ai suoi - bisogna
puntaresullemisure perlacre-
scita, per creare nuova occupa-
zioney. E di fronte al rilancio
fattoda Maurizio Gasparri sul-
la necessita di aumentare la
flessibilita in entrata (si veda
larticolosopra) siairiformisti
sial’aladisinistra piuvicina al-
la Cgil frenano.

Spiega Tiziano Treu, ex mi-
nistro di Prodi e relatore della
riforma in Senato (dove in
commissioneLavoro ladiscus-
sione iniziera martedi) assie-
me al pidiellino Maurizio Ca-
stro: «Qualche piccolo cambia-
mento si pud anche fare, ma di-
pendeinchedirezione.’equi-
librio raggiunto alivello politi-
coconun’intesadagrande coa-
lizione non puo essere alterato
piuditanto,imiglioramentide-
vono essere compensativiy.

Incalza il filo-Cgil Cesare
Damiano: «Per noi la riforma
va valutata nel suo complesso
e apprezziamo il prezioso pas-
soavanti costituito dallareinte-
grazione dei lavoratori anche
nel caso di licenziamenti per
motivi economici. Ribadiamo
il fatto che la battaglia parla-
mentaredebba portare ad ulte-
riorie positiviperfezionamen-
tiecorrezionidel testo, masen-
za correre il rischio di ritorna-
re alla casella di partenza. Non
vogliamo partecipare al gioco
dell’oca, dopo questo lungo ed
estenuante confrontoy.

Insomma, indietro non si
torna. Nel Pd c’é aria di
"blindatura".

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DOCUMENTI

LA SECONDA PARTE
DEL TESTO

Dai sussidi
peridisoccupati
allAspi
ealletutele

per la maternita
» pagine 19-20

ILTUO LAV

I sussidi anche dai nuovi fondi bilaterali

Concludiamo la pubblicazione del
testo del disegnodilegge recante
«Disposizioni in materia di riforma
delmercato del lavoroinuna
prospettiva di crescita»,

La prima parte é stata pubblicataieri.

Sezione Il

Tutelein costanzadirapporto
dilavoro

ARTICOLO 40
Estensionedelladisciplinain
materiadiintegrazione salariale
straordinaria a particolari settori

1. All'articolo 12 della legge 23 lu-
glio1991,n. 223, dopoilcomma3ze
inserito il seguente:

«4. A decorrere dal 1° gennaio
2013 le disposizioni in materia di
trattamento straordinariodi inte-
grazione salariale ed irelativiob-
blighi contributivi sono estesi al-
le seguenti imprese:

a)imprese esercentiattivita com-
merciali con pit di cinquanta di-
pendenti;

b) agenzie di viaggio e turismo,
compresi gli operatori turistici,
con pil di cinquanta dipendenti;
¢) imprese di vigilanza con piu di
quindicidipendenti;

d) imprese del trasporto aereo a
prescinderedal numerodidipen-
denti;

e) imprese del sistema aeropor-
tuale a prescindere dal numero
didipendenti.».

ARTICOLO 41

Indennita di mancato avviamento
allavoro perilavoratori del settore
portuale

1. A decorrere dal 1° gennaio 2013
ai lavoratori addetti alle presta-
zionidilavorotemporaneo occu-
paticon contratto dilavoroatem-
poindeterminato nelle imprese e
agenziedi cuiall’articolo 17, com-
mi 2 e 5, della legge 28 gennaio
1994, .84, esuccessive modifica-
zioni, e ai lavoratori dipendenti
dalle societa derivate dalla tra-

sformazione delle compagnie
portuali ai sensi dell’articolo 21,
commal,letterab), dellamedesi-
malegge n.84del1994,e successi-
ve modificazioni, e riconosciuta
un’indennitadiimporto pariaun
ventiseiesimo del trattamento
massimomensile diintegrazione
salariale straordinaria, compren-
siva della relativa contribuzione
figurativa e degli assegniperil nu-
cleo familiare, per ogni giornata
di mancato avviamento al lavo-
ro,nonché perlegiornate diman-
cato avviamento al lavoro che
coincidano, in base al program-
ma, con le giornate definite festi-
ve, durante le quali il lavoratore
siarisultato disponibile. L'inden-
nita e riconosciuta per un nume-
ro di giornate di mancato avvia-
mentoallavoro parialladifferen-
zatrailnumero massimodiventi-
sei giornate mensili erogabili e il
numero delle giornate effettiva-
mente lavorate in ciascun mese,
incrementato del numero delle
giornate diferie, malattia, infortu-
nio, permesso e indisponibilita.
L'erogazione dei trattamenti di
cui al presente comma da parte
dell'Inps é subordinata all’acqui-
sizione degli elenchirecantiil nu-
mero, distinto per ciascuna im-
presa o agenzia, delle giornate di
mancato avviamento al lavoro,
predispostidal ministero delle In-
frastrutture e dei trasporti in ba-
se agli accertamenti effettuati in
sede locale dalle competenti au-
toritaportualio,laddove nonisti-
tuite, dalle autorita marittime.

2, Alle imprese e agenzie di cui
all’articolo 17, commi 2 e 5, della
legge 28 gennaio 1994, n. 84, e suc-
cessive modificazioni, e alle so-
cietaderivate dalla trasformazio-
ne delle compagnie portuali ai
sensidell’articolo 21, commazl, let-
tera b), della medesima legge n.
84 del 1994, e successive modifi-
cazioni,nonché airelativilavora-
tori, & estesol’obbligo contributi-

vodi cuiall’articolo 9 dellalegge
29 dicembre 1990, n. 407.

ARTICOLO 42
Istituzione dei fondi di solidarieta
bilaterali

1. Al fine di assicurare la defini-
zione, entro I'anno 2013, di un si-
stema inteso ad assicurare ade-
guate forme di sostegno perila-
voratori dei diversi comparti, le
organizzazioni sindacali e im-
prenditoriali comparativamen-
te pit rappresentative al livello

nazionale stipulano, entro 180
giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, accor-
di collettivi e contratti collettivi,
anche intersettoriali, aventi ad
oggetto la costituzione di fondi
di solidarieta bilaterali per i set-
tori non coperti dalla normativa
in materia di integrazione sala-
riale, con la finalita di assicurare
ailavoratoriunatutelain costan-
za di rapporto di lavoro nei casi
di riduzione o sospensione
dell’attivita lavorativa per cause
previste dallanormativa in mate-
riadiintegrazione salariale ordi-
naria o straordinaria.
2.Entroisuccessivinovantagior-
ni, con decreto del ministro del
Lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il ministro
dell’Economia e delle finanze si
provvede all’istituzione presso
I'Inps dei fondi cui al comma 1.

3. Con le medesime modalita di
cui ai commi 1 e 2 possono esse-
re apportate modifiche e integra-
zioni agli atti istitutivi di cia-
scun fondo. Le modifiche aventi
ad oggettoladisciplinadelle pre-
stazioni ola misuradelle aliquo-
te sono adottate con decreto di-
rettoriale dei ministeridel Lavo-
ro e delle politiche sociali e
dell’Economia e delle finanze,
sullabase di unapropostadel co-
mitato amministratore.
4.Idecretidicuial comma2de-
terminano, sulla base degli ac-
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cordi, 'ambito di applicazione
delfondo, conriferimento al set-
tore di attivita, alla natura giuri-
dica dei datori di lavoro ed alla
classe di ampiezza dei datori di
lavoro.Ilsuperamentodell’even-
tuale soglia dimensionale fissata
per la partecipazione al fondo si
verifica mensilmente con riferi-
mento alla media del semestre
precedente.

8. I fondi di cui al comma 1 non
hanno personalita giuridica e co-
stituiscono gestioni dell'Inps.

6. Gli oneri di amministrazione
di ciascun fondo sono determi-
nati secondo i criteri definiti
dal regolamento di contabilita
dell'Inps.

7. L'istituzione dei fondi é obbli-
gatoria per tutti i settori non co-
perti dalla normativa in materia

di integrazione salariale in rela-
zione alle imprese che occupano
mediamente pit di15 dipendenti.
Le prestazioni e i relativi obbli-
ghi contributivi non si applicano
al personale dirigente se non
espressamente previsto.

8. In aggiunta a quella definita al
commal, ifondipossonoaverele
seguenti finalita:

a) assicurare ailavoratoriuna tu-
telain caso di cessazione dal rap-
portodilavoro, integrativarispet-
to all’assicurazione sociale per
I'impiego;

b) prevedere assegni straordina-
ri per il sostegno al reddito, rico-
nosciuti nel quadro dei processi
diagevolazione all'esodo, alavo-
ratori che raggiungano i requisiti
previsti per il pensionamento di
vecchiaiaoanticipato neisucces-
sivicinque anni;

¢) contribuire al finanziamento
di programmi formativi di ricon-
versione o riqualificazione pro-
fessionale, anche in concorso
con gli appositi fondi nazionali o
comunitari.

9. Per le finalitadi cuial comma 8
i fondi di solidarieta possono es-
sere istituiti, con le medesime
modalita dicui al comma1,anche
in relazione a settori e classi di
ampiezzagia copertidallanorma-
tivain materia di integrazioni sa-
lariali. Per le imprese nei confron-
ti delle quali trovano applicazio-
ne gli articoli 4 e seguenti della
legge n. 223 del 1991 in materia di
indennita di mobilita, gli accordi
e contratticollettivi con le moda-
litadicui alcomma1possono pre-
vedere che il fondo di solidarieta
sia finanziato, a decorrere dal 1°
gennaio 2017, con un’aliquota
contributiva nella misura dello
0,30% delle retribuzioni imponi-
bili ai fini previdenziali.

10. Gli accordi ed i contratti di
cui al comma1 possono prevede-
re che nel fondo di solidarieta
confluiscaancheI'eventuale fon-
do interprofessionale istituito
dalle medesime parti firmatarie
ai sensi dell’articolo 18 dellaleg-
ge 23 dicembre 2000, n. 388.In tal
caso al fondo affluisce anche il
gettito del contributo integrativo
stabilito dall’articolo 25, quarto

comma, della legge 21 dicembre
1978, n. 845, e successive modifi-
cazioni, con riferimento ai datori
di lavoro cui si applicail fondo e
le prestazioni derivanti dall’attua-
zione del primo periodo del pre-
sente comma sono riconosciute
nel limite di tale gettito.

ARTICOLO 43
Fondo di solidarietaresiduale
per l'integrazionesalariale

1. Perisettori, tipologie didatori
di lavoro e classi dimensionali
comunque superiori ai 15 dipen-
denti,non copertidallanormati-
va in materia di integrazione sa-
lariale, per i quali non siano sti-
pulati, entro il 31 marzo 2013, ac-
cordi collettivi volti allattivazio-
ne di un fondo di solidarieta, &
istituito, con decretononregola-
mentare del ministro del Lavoro
e delle politiche sociali, di con-
certo conil ministro dell’Econo-
mia e delle finanze, un fondo di
solidarieta residuale, cui contri-
buiscono i datori di lavoro dei
settoriidentificati.

2. 1l fondo residuale - finanziato
conicontributi dei datoridilavo-
ro e dei lavoratori dei settori co-
perti, secondo quanto definito
dall'articolo 44 - garantiscela pre-
stazione di cui all’articolo 46,
comma 1, per una durata non su-
perioreaunottavodelle ore com-
plessivamente lavorabilida com-
putare in unbiennio mobile, inre-
lazione alle causali di riduzione o
sospensione dell’attivitalavorati-
vapreviste dallanormativain ma-
teriadicassaintegrazione ordina-
ria e straordinaria.
3.Allagestionedelfondoprovve-
de un comitato amministratore,
avente icompitidicuiall'articolo
47,commal, e compostodaesper-
ti designati dalle organizzazioni
sindacali dei datori di lavoro e
dei lavoratori comparativamen-
te pit rappresentative alivellona-
zionale, nonché da due funziona-
ri, con qualifica di dirigente, in
rappresentanza, rispettivamen-
te,del ministerodel Lavoroedel-
le politiche sociali e del mineics-
TO de ONOIMIA € rinar
Le funzioni di membro del comi-
tato sonoincompatibili con quel-
le connesse a cariche nell’ambito
delle organizzazioni sindacali.

ARTICOLO 44
Contributi difinanziamento

1.Idecretidi cui agli articoli 42 e
43determinanole aliquote dicon-
tribuzione ordinaria, ripartita tra
datoridilavoroe lavoratorinella
misuradidueterziedunterzo,in
maniera tale da garantire la pre-
costituzione di risorse continua-
tive adeguate sia per l'avvio
dell’attivita sia per la situazione
di regime, da verificarsi anche
sullabase dei bilanci di previsio-
nedicuial comma 3.

2. Qualora sia prevista la presta-
zione di cui all’articolo 46, com-
mal,éprevisto, a caricodel dato-
re di lavoro che ricorra alla so-
spensione o riduzione dell’attivi-

talavorativa, un contributo addi-
zionale, calcolato in rapporto al-
le retribuzioni perse, nella misu-
ra prevista dai decreti di cui agli
articoli 42 e 43 e comunque non
inferiore all's,5 per cento.

3. Per la prestazione straordina-
riadicui all’'articolo 46, comma 2,
lettera b), € dovuto, da parte del
datore di lavoro, un contributo
straordinario di importo corri-
spondente al fabbisogno di coper-
tura degli assegni straordinari
erogabili e della contribuzione
correlata.

4. Ai contributi di finanziamen-
to, siapplicano le disposizioni vi-
gentiin materia di contribuzione
previdenziale obbligatoria,ad ec-
cezione di quelle relative agli
sgravicontributivi.

ARTICOLO 45
Risorse finanziarie

1.Ifondiistituitiaisensidell’arti-
colo 42 e 43 hanno obbligo di bi-
lancio in pareggio e non possono
erogare prestazioni in carenza di
disponibilita.

2.Gliinterventiacarico deifondi
sono concessi previa costituzio-
ne di specifiche riserve finanzia-
rie ed entro i limiti delle risorse
gidacquisite.

3.Ifondiistituiti aisensidegli ar-
ticoli 42 e 43 hanno obbligo di
presentazione, sin dalla loro co-
stituzione, dibilancidi previsio-
ne a 8 anni basati sullo scenario
macroeconomico coerente con
il pit recente Documentodieco-

nomia e finanza e relativa Nota
diaggiornamento.

4.Sullabase delbilancio di previ-
sione di cuial comma 3, il comita-
to amministratore di cui all’arti-
colo 47hafacoltadiproporre mo-
difiche in relazione all'importo
delle prestazioni o alla misura
dell'aliquota. Le modifiche sono
adottate, anche in corso d’anno,
condecretodirettoriale dei mini-
steri del Lavoro e delle politiche
sociali e dell'economia e delle fi-
nanze, verificate le compatibilita
finanziarie interne al fondo, sulla
base della proposta del comitato
amministratore.
S.Incasodinecessitadiassicura-
re il pareggio di bilancio ovvero
difarfronte aprestazioni giadeli-
berate o da deliberare ovvero di
inadempienza del comitato am-
ministratore in relazione all’atti-
vita di cui al comma 4, I'aliquota
contributiva puo essere modifi-
cata con decreto direttoriale dei
ministeridel Lavoro e delle politi-
chesocialie dell’Economiae del-
le finanze, anche in mancanza di
proposta del comitato ammini-
stratore. In ogni caso, in assenza
dell’'adeguamento contributivo
di cui al comma precedente,
I'Inps é tenuto a non erogare le
prestazioniineccedenza.

ARTICOLO 46
Prestazioni

1.Ifondidicuiall’articolo 42 assi-
curano almeno la prestazione di
un assegno ordinario di importo
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pari all'integrazione salariale, di
durata non superiore a un ottavo
delle ore complessivamente lavo-
rabili dacomputareinun biennio
mobile, in relazione alle causali
previstedallanormativain mate-
ria di cassa integrazione ordina-
riaostraordinaria.
2.Ifondidicuiall’articolo 42 pos-
sono inoltre erogare le seguenti
tipologie di prestazione:

a) prestazioni integrative, in ter-
mini di importi o durate, rispetto
aquanto garantito dall’Assicura-
zione sociale per I'impiego;

b) assegni straordinari per il so-
stegno al reddito, riconosciuti
nel quadro dei processi di agevo-
lazione all’esodo, a lavoratori
che raggiunganoirequisiti previ-
sti per il pensionamento di vec-
chiaia o anticipato nei successivi
cinque anni;

¢) contributi al finanziamento
di programmi formativi di ri-
conversione o riqualificazione
professionale, anche in concor-
so con gli appositi fondi nazio-
nali o comunitari.
3.Neicasidicuialcommaiil fon-
do provvede inoltre a versare la
contribuzione correlata alla pre-
stazione alla gestione di iscrizio-
ne del lavoratore interessato. La
contribuzione dovutaé computa-
ta in base a quanto previsto
dall’articolo 4o della legge 4 no-
vembre 2010, n.183.

4. La contribuzione correlata di
cui al comma 3 puo0 altresi essere
prevista, dai decreti istitutivi, in
relazione alle prestazioni di cui
al comma 2. In tal caso, il fondo
provvede a versare la contribu-
zione correlata alla prestazione
alla gestione di iscrizione del la-
voratore interessato.

ARTICOLO 47
Gestione dei fondi

1. Alla gestione di ciascun fondo
istituito ai sensi dell’articolo 42,
provvede un comitato ammini-
stratore coniseguenti compiti:
a) predisporre, sulla base dei cri-
teri stabiliti dal consiglio di indi-
rizzo evigilanzadell'Inps, ibilan-
ciannuali, preventivo e consunti-
vo, della gestione, corredati da
una propriarelazione, e delibera-
re sui bilanci tecnici relativi alla
gestione stessa;

b) deliberare in ordine alla
concessione degli interventi e
dei trattamenti e compiere
ogni altro atto richiesto per la
gestione degli istituti previsti
dalregolamento;

¢) fare proposte inmateriadicon-
tributi, interventie trattamenti;
d) vigilare sull’affluenza dei con-
tributi, sull’'ammissione agliinter-
ventie sull'erogazione dei tratta-
menti, nonché sull’andamento
della gestione;
e)decidereinunicaistanzasuiri-
corsi in ordine alle materie di
competenza;

) assolvere ogni altro compi-
to ad esso demandato da leggi
oregolamenti.

Per le neo-mamme dimissioni valutate dal ministero

2.1l comitato e composto daesper-
ti designati dalle organizzazioni
sindacali dei datori di lavoro e dei
lavoratori stipulanti I'accordo o il
contratto collettivo, in numero
complessivamente non superiore
adieci, nonché da due funzionari,
con qualifica di dirigente, in rap-
presentanza, rispettivamente, del
ministerodel Lavoro e delle politi-
che sociali e del kI
Le
funzioni di membro del comitato
sonoincompatibili con quellecon-
nesse a cariche nell'ambito delle
organizzazioni sindacali. Ai com-
ponentidel comitato nonspettaal-
cunemolumento, indennitaorim-
borso spese.

3.1l comitato € nominato conde-
creto del ministro del Lavoro e
delle politiche sociali e rimane
in carica per quattro anni o per
ladiversadurataprevistadecre-
toistitutivo.

4. 11 presidente del comitato e
eletto dal comitato stesso tra i
propri membri.

5. Le deliberazioni del comitato
vVengono assunte a maggioranza
¢, in caso di parita nelle votazio-
ni, prevale il voto del presidente.
6. Partecipa alle riunioni del co-
mitato amministratore del fondo
il collegio sindacale dell'Inps,
nonché il direttore generale
dell'Istituto o un suo delegato,
convoto consultivo.

7. L'esecuzione delle decisioni
adottate dal comitato amministra-
tore puo essere sospesa,ove sievi-
denzino profili di illegittimita, da
parte del direttore generale
dell'Inps. Il provvedimento di so-
spensione deve essere adottato
nel termine di cinque giornied es-
sere sottoposto, con I'indicazione
della norma che si ritiene violata,
al presidente dell'Istituto nell’am-
bitodelle funzionidicuiall'artico-
lo3,commas,deldecretolegislati-
V0308iugno1994,n.479;entrono-
vanta giorni, il presidente stabili-
sce se dare ulteriore corsoallade-
cisione o se annullarla.

Trascorso tale termine la decisio-
ne diviene esecutiva.

ARTICOLO 48

Riconversionedei fondi di
solidarieta istituiti ai sensi
dell’articolo2, comma28,

della legge 23 dicembre 1996, n. 662

1. Ladisciplina dei fondi di soli-
darietaistituiti ai sensi dell’arti-
colo 2, comma 28, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, ¢ adegua-
ta alle norme previste dal pre-
sente capo condecreto del mini-
stro del Lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il mini-
strodell’Economia e delle finan-
ze, sullabase di accordicolletti-
vie contratti collettivi,da stipu-
larsi tra le organizzazioni com-
parativamente pilt rappresenta-
tive a livello nazionale entro il

30 giugno 2013.

2, L’entrata in vigore dei decreti
di cui al comma 1 determina
I'abrogazione del decreto mini-
steriale recante il regolamento
delrelativo fondo.

ARTICOLO 49

Riconversione del fondo di
solidarieta di cui all’articolo 1-ter del
decretolegge 5 ottobre 2004 n. 249,
convertito, con modificazioni, con
legge 3 dicembre 2004, n. 291

1. La disciplina del fondo di cui
all’articolo1-ter del decreto legge
5ottobre 2004, n. 249, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3
dicembre 2004, n. 291, &€ adeguata
alle norme previste dal presente
capo con decreto del ministro
delLavoro edelle politiche socia-
li, di concerto con il ministro
dell’Economia e delle finanze,
sulla base di accordi collettivi e
contratti collettivi, anche inter-
settoriali, stipulati entroil 30 giu-
gno 2013 dalle organizzazioni
comparativamente piu rappre-
sentative a livello nazionale nel
settore del trasporto aereo e del
sistema aeroportuale.

ARTICOLO 50

Riconversione delfondo

di solidarieta di cui all’articolo 59,
comma 6, della legge 27 dicembre
1997,n.449

1. La disciplina del fondo di cui
all’articolo 59,comma6,dellaleg-
ge 27dicembre 1997, n. 449, € ade-
guataalle norme previste dal pre-
sente capo con decreto del mini-
stro del Lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il mini-
stro dell’'Economia e delle finan-
ze, sullabase di accordi collettivi
e contratti collettivi, anche inter-
settoriali, stipulati entroil 30 giu-
gno 2013 dalle organizzazioni
comparativamente piu rappre-
sentative a livello nazionale nel
settore del trasporto ferroviario.

ARTICOLO 51
Abrogazioni

1. A decorrere dal1’ gennaio 2013
sono abrogate le seguenti disposi-
zioni:

a) decreto legge 5 ottobre 2004 n.
249, convertito con modificazio-
nidallalegge 3 dicembre 2004, n.
291, articolo 1-bis;

b) legge 22 dicembre 2008 n. 203,
articolo 2, comma 37.

2. A decorrere dal1’° gennaio 2014
sono abrogate le seguenti disposi-
zioni:

a) legge 23 dicembre 1996, n. 662,
articolo 2, comma 28;

b) decreto ministeriale 27 novem-
bre1997,n. 477;

¢) decreto legge 5 ottobre 2004 n.
249, convertito con modificazio-
nidallalegge 3 dicembre 2004, n.
291, articolo 1-ter;

d) legge 27 dicembre 1997, n. 449,
articolo 59, comma 6, relativa-
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mente agli ultimi tre periodi.

ARTICOLO 52
Interventi infavore dei lavoratori
anziani

1. Neicasidieccedenzadiperso-
nale, accordi tra datoridilavoro
che impieghino mediamente
pitdiquindicidipendentiele or-
ganizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative a livello
aziendale possono prevedere
che, al fine di incentivare I'eso-
do dei lavoratori piu anziani, il
datore dilavorosiimpegniacor-
rispondere ai lavoratori unapre-
stazione di importo pari al tratta-
mento di pensione che spette-
rebbe in base alle regole vigenti,
ed a corrispondere all'Inps la
contribuzione fino al raggiungi-
mento deirequisiti minimi per il
pensionamento.

2.1 lavoratori coinvolti nel pro-
grammadi cuial comma1debbo-
noraggiungere i requisiti minimi
perilpensionamento, di vecchia-
ia o anticipato, nei quattro anni
successivi allacessazione dal rap-
portodilavoro.

3. Allo scopo di dare efficacia
all’accordodicuialcommay,ilda-
toredilavorointeressatopresen-
taapposita domanda all'Inps, ac-
compagnata dalla presentazione
diunafidejussione bancariaaga-
ranzia della solvibilita in relazio-
ne agli obblighi.
4.1’accordodiviene efficace ase-
guito della validazione da parte

dell'Inps, che effettua I'istrutto-
riain ordine alla presenzadei re-
quisiti in capo al lavoratore ed al
datoredilavoro.

5. A seguito dell’accettazione
dell'accordo il datore di lavoro &
obbligato a versare mensilmente
all'Inps laprovvistaper la presta-
zione e per la contribuzione figu-
rativa.Inognicaso, in assenzadel
versamento mensile di cuial pre-
sente comma, I'Inps é tenuto a
non erogare le prestazioni.

6. In caso di mancato versamen-
to I'Inps procede a notificare un
avviso di pagamento; decorsi 180
giorni dalla notificasenzal'avve-
nuto pagamento I'Inps procede
alla escussione della fidejussio-
ne.

7.1l pagamento della prestazione
avviene da parte dell'Inps, con le
modalita previste peril pagamen-
to delle pensioni. L'Istituto prov-
vede contestualmente all’accre-
dito della relativa contribuzione
figurativa.

ARTICOLO 53

Incentivi all’occupazione peri
lavoratorianziani e le donne
nelle aree svantaggiate

1. In relazione alle assunzioni ef-
fettuate,adecorrere dal1°genna-
i02013,con contratto dilavoro di-
pendente, a tempo determinato,
in somministrazione, in relazio-
ne alavoratori di eta non inferio-
re a cinquanta anni, disoccupati
daoltre dodici mesi, spetta, per la

durata di dodici mesi, la riduzio-
ne del 50 per cento dei contributi
acaricodel datore dilavoro.

2, Nei casidicuial primo com-
ma, se il contratto é trasforma-
toatempo indeterminato, lari-
duzione si prolunga fino al di-
ciottesimo mese dalla data di
assunzione.

3.Neicasidicuial primo comma,
qualoral’assunzione sia effettua-
ta con contratto di lavoro a tem-
po indeterminato, la riduzione
deicontributi spetta per unperio-
do di diciotto mesi dalla data di
assunzione.
4.Ledisposizionidicuial presen-
te articolo trovano applicazione
nel rispetto del regolamen-
to(CE) n. 800/2008 della Com-
missione, del 6 agosto 2008, an-
che in relazione alle assunzioni
di donne di qualsiasi eta, prive di
unimpiego regolarmente retribu-
ito da almeno sei mesi residenti
inregioniammissibili ai finanzia-
mentinell’ambito dei fondi strut-
turali comunitari e nelle aree di
cui all’articolo 2, punto 18), lette-
ra e) del predetto regolamento,
annualmenteindividuate conde-
creto del ministro del Lavoro e
delle politiche sociali, di concer-
to con il ministro dell’Economia
edelle finanze, nonché inrelazio-
ne alle assunzioni di donne di
qualsiasi eta prive di un impiego
regolarmente retribuito da alme-
no ventiquattro mesi, ovunque
residenti.

ARTICOLO 54
Principi generali concernenti
gliincentivi alle assunzioni

1. Al fine di garantire un’'omoge-
nea applicazione degli incentivi
all’assunzione, ivi compresiquel-
li previsti dall’articolo 8, comma
9, della legge 29 dicembre 1990,
n.407,e dagliarticoli8,commize
4, € 25,comma 9, dellalegge 23 lu-
glio 1991 n. 223, per i periodi di vi-
genza come ridefiniti dalla pre-
sente legge, si definiscono i se-
guenti principi:

a) gli incentivi non spettano se
I’assunzione costituisce attua-
zione diun obbligo preesistente,
stabilitodanorme dilegge o del-
la contrattazione collettiva; gli
incentivi sono esclusi anche nel
caso in cui il lavoratore avente
diritto all’assunzione viene uti-
lizzato mediante contratto di
somministrazione;

b) gli incentivi non spettano se il
datore di lavoro o l'utilizzatore
concontratto di somministrazio-
ne abbiano in atto sospensioni
dallavoroconnesse ad unacrisio
riorganizzazione aziendale, salvi
icasiin cuil’assunzione (o latra-
sformazione) o la somministra-
zione siano finalizzate all’acquisi-
zione di professionalita sostan-
zialmente diverse daquelle dei la-
voratori sospesioppure sia effet-
tuata presso una diversa unita
produttiva.

¢) Gli incentivi non spettano
conriferimento a quei lavorato-

ri che siano stati licenziati, nei
sei mesi precedenti, da parte di
un datore di lavoro che, al mo-
mento del licenziamento, pre-
senti assetti proprietari sostan-
zialmente coincidenticon quelli
del datore di lavoro che assume
ovvero risulti con quest’ultimo
in rapporto di collegamento o

controllo; in caso di sommini-
strazione tale condizione si ap-
plica anche all'utilizzatore.

2. Ai fini della determinazione
del diritto agli incentivi e della
loro durata si cumulano i perio-
diin cuiil lavoratore ha presta-
to l'attivita in favore dello stes-
sosoggetto, atitolo dilavoro su-
bordinato o somministrato;
non si cumulano le prestazioni
in somministrazione effettuate
dallo stesso lavoratore nei con-
fronti di diversi utilizzatori, an-
che se fornite dalla medesima
Agenzia, salvo che tra gli utiliz-
zatoriricorrano assetti proprie-
tarisostanzialmente coinciden-
ti ovvero intercorrano rapporti
di collegamento o controllo.

3. All'articolo 8, comma 9, della
legge 29 dicembre 1990, n. 407, le
parole «quando esse non siano ef-
fettuate in sostituzione dilavora-
tori dipendenti dalle stesse im-
prese per qualsiasi causalicenzia-
ti 0 sospesi» sono sostituite dalle
seguenti: «quando esse non sia-
noeffettuate insostituzione dila-
voratori dipendenti dalle stesse
imprese licenziati per giustifica-
to motivo oggettivo o per riduzio-
ne del personale o sospesi».
4.L'inoltro tardivodelle comuni-
cazioni telematiche obbligatorie
inerentil'instaurazione e lamodi-
fica di un rapporto di lavoro o di
somministrazione producono la
perditadiquellaparte dell'incen-
tivorelativa al periodo compreso
tra la decorrenza del rapporto
agevolato e la data della tardiva
comunicazione.

CapoV
Ulteriori disposizioni in materia
dimercato del lavoro

ARTICOLO 55

Tutela della maternita e paternita
e contrasto delfenomeno

delle dimissioni in bianco

1. Il comma 4 dell’articolo 55 del
decreto legislativo 26 marzo
2001, 1. 151, € sostituito dal seguen-
te: «4. La risoluzione consensua-
le delrapportoo larichiestadidi-
missioni presentate dalla lavora-
trice, durante il periodo di gravi-
danza, e dalla lavoratrice o dal la-
voratore durante i primi tre anni
di vita del bambino o nei primi
tre anni di accoglienza del mino-
re adottato o in affidamento, o, in
caso di adozione internazionale,
nei primi tre anni decorrenti dal-
le comunicazionidicuiall'artico-
lo 54, comma 9, devono essere
convalidate dal servizio ispetti-
vodel ministerodel Lavoroedel-
le politiche sociali competente
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perterritorio. A dettaconvalidae
sospensivamente condizionata
I'efficacia della risoluzione del
rapporto dilavoro.».

2. Al di fuori dell'ipotesi di cui
all'articolo 55, comma 4, del de-
creto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, come sostituito dal presente
articolo,’efficaciadelle dimissio-
nidellalavoratrice o dellavorato-
re e dellarisoluzione consensua-
ledelrapporto & sospensivamen-
te condizionata alla convalida ef-
fettuatasecondo modalitaindivi-
duate con decreto non regola-
mentare del ministero del Lavo-
ro e delle politiche sociali, da
adottare entro 30 giorni dalla da-
ta di entrata in vigore della pre-
sente legge, presso la Direzione
territoriale del lavoro o il Centro
per l'impiego territorialmente
competenti, ovvero presso le se-
diindividuate dai contratticollet-
tivi nazionali stipulati dalle orga-
nizzazioni sindacali comparati-
vamente pil rappresentative sul
piano nazionale.

3.Inalternativa alla proceduradi
cuial commaz,'efficaciadelle di-
missionidellalavoratrice odella-
voratore e della risoluzione con-
sensuale del rapporto € sospensi-
vamente condizionata alla sotto-
scrizione di appositadichiarazio-
ne della lavoratrice o del lavora-
tore appostaincalceallaricevuta
di trasmissione della comunica-
zione di cessazione del rapporto
dilavoro di cui all’articolo 21 del-
lalegge 29 aprile 1949, n. 264. Con
decreto, di natura non regola-
mentare, del ministrodel Lavoro
e delle politiche sociali, possono
essere individuate ulteriori mo-
dalita semplificate per accertare
laveridicitadelladataelaautenti-
cita della manifestazione di vo-
lonta del lavoratore, in relazione
alle dimissioni o alla risoluzione
consensuale del rapporto, in fun-
zione dello sviluppo dei sistemi
informatici e della evoluzione
della disciplina in materia di co-
municazioni obbligatorie.

4. Nell'ipotesi in cui la lavoratri-
ceoillavoratore nonprocedaal-
laconvalidadicuial comma2ov-
vero alla sottoscrizione di cui al
comma 3, il rapporto dilavoro si

intende risolto, per il verificarsi
della condizione sospensiva,
qualoralalavoratriceoillavora-
tore non aderisca, entro sette
giorni dalla ricezione, all'invito
a presentarsi presso le sedi di
cuial comma 2 ovvero all'invito
ad apporre la predetta sottoscri-
zione, che gli siastato trasmesso
dal datore di lavoro tramite co-
municazione scritta, ovvero
non effettui la contestazione di
cuial comma 6.

5. La comunicazione contenente
I'invito, cui deve essere allegata
copiadellaricevutaditrasmissio-
ne di cui al comma 3, siconsidera
validamente effettuata quando &
recapitataaldomiciliodellalavo-
ratrice o del lavoratore indicato
nel contratto di lavoro o ad altro
domicilio formalmente comuni-

catodallalavoratrice odallavora-
tore al datore dilavoro, ovvero é
consegnataallalavoratrice o alla-
voratore che ne sottoscrive co-
piaperricevuta.

6. Nei sette giorni di cui al com-
ma 4, che possono sovrapporsi
con il periodo di preavviso lavo-
rato, lalavoratrice o il lavoratore
puo contestare 'efficaciadelle di-
missioni e della risoluzione con-
sensuale, offrendo le proprie pre-
stazionial datore dilavoro.

7. Qualora, in mancanza della
convalida ovverodellasottoscri-
zione di cui al comma 3, il datore
dilavoronon provvedaatrasmet-
tereallalavoratrice o al lavorato-
re la comunicazione contenente
'invito entro il termine di trenta
giorni dalla data delle dimissioni
e della risoluzione consensuale,
le dimissioni si considerano defi-
nitivamente prive di effetto.
8.Salvocheilfatto costituiscare-
ato, il datore di lavoro che abusi
del foglio firmato in bianco dalla
lavoratrice o dal lavoratore al fi-
ne di simularne le dimissioni o la
risoluzione consensuale del rap-
porto, € punito con la sanzione
amministrativa da euro 5.000 ad
euro 30.000. L’accertamento e
l'irrogazione della sanzione sono
di competenza delle Direzioni
territoriali del lavoro. Si applica-
no, in quanto compatibili, le di-
sposizioni di cui allalegge 24 no-
vembre 1981, n. 689.

ARTICOLO 56
Sostegno alla genitorialita

1. Alfine disostenerela genitoria-
lita, promuovendo una cultura di
maggiore condivisione dei com-
pitidicuradeifigliall'internodel-
la coppia e per favorire la conci-
liazione deitempidivitae dilavo-
ro, in via sperimentale per gli an-
ni2013-2015:
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No a un lavoro congruo? Basta sussidio

a) il padre lavoratore dipenden-
te,entroicinque mesidalla nasci-
ta del figlio, ha I'obbligo di aste-
nersidal lavoro perun periodo di
tre giorni, anche continuativi, dei
quali due giorni in sostituzione
della madre e con un riconosci-
mento di un’indennita giornalie-
ra a carico dell'Inps pari al cento
per cento della retribuzione e il
restante giornoin aggiuntaall’ob-
bligo di astensione della madre
con un riconoscimento di un’in-
dennita giornaliera pari al cento
per centodellaretribuzione.Ilpa-
dre lavoratore é tenuto a fornire
preventivacomunicazione in for-
ma scritta al datore di lavoro dei
giorni prescelti per astenersi dal
lavoro, almeno quindici giorni
prima dei medesimi. All'onere
derivante dalla presente lettera
valutato in 78 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2013-2015 si
provvede, quanto a 65 milioni di
euro per ciascuno degli anni
2013-2015, a valere sulle risorse
del Fondo per il finanziamento di
interventiafavore dell'incremen-
to in termini quantitativi e quali-
tativi dell'occupazione giovanile
e delle donne di cui all'articolo
24,comma 27, del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, il quale vie-
ne corrispondentemente ridot-
to, e quanto a 13 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2013- 2015
ai sensi dell'articolo 7o della pre-
sente legge;

b) nei limiti delle risorse di cui al
comma 3 e con le modalita di cui
alcommaz e disciplinatalapossi-
bilita di concedere alla madre la-
voratrice, al termine del periodo
di congedo di maternita, per gli
undici mesi successivi e in alter-
nativa al congedo parentale di
cuial commayl, letteraa), dell’arti-
colo 32 del decreto legislativo 26
marzo 2001, n. 151, la correspon-
sione divoucher per'acquisto di
servizi di baby-sitting da richie-
dere al datore dilavoro.
2.Condecreto, dinaturanonrego-
lamentare, del ministerodel Lavo-
ro e delle politiche sociali, di con-
certocon il iminkit= e OTI0
A ¢ de s, da adottarsi
entro 3ogiornidalladatadientra-

ta in vigore della presente legge,
sonostabiliti, neilimitidelle risor-
sedicuial comma 3:

a)icriteri diaccesso e le moda-
lita diutilizzo delle misure spe-
rimentali di cui al presente ar-
ticolo;

b) il numero e I'importo dei vou-
cher, tenuto anche conto dell'in-
dicatore della situazione econo-
micaequivalente del nucleo fami-
liare di appartenenza.

3. Il decreto di cui al comma 2
provvede altresi a determinare,
per lamisura sperimentale di cui
al comma 1, lettera b), e per cia-
scunodeglianni2013-2015,1aquo-

ta di risorse del citato Fondo di
cui all’'articolo 24, comma 27, del
decreto legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modificazio-
ni,dallalegge 22 dicembre 2011, n.
214, nellimite delle quali é ricono-
sciuto il beneficio previsto dalla
predettamisura sperimentale.

ARTICOLO 57
Efficace attuazione del diritto
allavoro dei disabili

1. All'articolo 4, comma 1, della
legge 13 marzo 1999, n. 68, il pri-
mo periodo & sostituito dal se-
guente: «Agli effetti della deter-
minazione del numero disogget-
tidisabilida assumere, sono com-
putati di norma tra i dipendenti
tutti i lavoratori assunti con con-
tratto di lavoro subordinato. Ai
medesimi effetti, non sono com-
putabili: i lavoratori occupati ai
sensi della presente legge, i soci
dicooperative di produzione e la-
voro, i dirigenti, i lavoratori as-
sunticon contratto di inserimen-
to, i lavoratori occupati con con-
tratto di somministrazione pres-
so l'utilizzatore, i lavoratori as-
sunti per attivita da svolgersi
all’esteroperladurataditaleatti-
vita,isoggettiimpegnatiinlavori
socialmente utili assunti ai sensi
dell’articolo7 deldecretolegisla-
tivo 28 febbraio 2000, n. 81,ilavo-
ratori a domicilio, i lavoratori
che aderiscono al programma di
emersione, ai sensi dell'articolo
1,comma4-bis, dellalegge 18 otto-
bre 2001, n. 383. Restano salve le
ulteriori esclusionipreviste dalle
discipline di settore.».
2.All'articolo 6,commai,dellaleg-
ge12marzo 1999, n. 68,dopoil pri-
mo periodo € aggiunto il seguen-
te: «Imedesimi organismisono te-
nutiacomunicare, anche inviate-
lematica, con cadenza almeno
mensile, allacompetente Direzio-
neterritoriale dellavoroil manca-
to rispetto degli obblighi di cui
all’articolo 3, nonchéil ricorso agli
esoneri, aifinidella attivazionede-
gli eventuali accertamenti.».
3.All'articolosdellalegge 12 mar-
Z0 1999, n. 68, dopo il comma
8-quater e aggiuntoil seguente:
«8-quinquies. Al fine di evitare
abusi nel ricorso all'istituto del-
I'esonero dagli obblighi di cui
all’articolo 3 e di garantire il ri-
spetto delle quote diriserva, con
decretodel ministrodel Lavoroe
delle politiche sociali, da emana-
re, ai sensi dell’articolo 17, com-
ma3, dellalegge 23 agosto 1988, n.
400, entrosessantagiornidall’en-
trata in vigore della presente di-
sposizione, sono ridefiniti i pro-
cedimenti relativi agli esoneri, i
criteri e le modalita per la loro
concessione e sono stabilite nor-
me volte al potenziamento delle
attivita di controllo.».

ARTICOLO 58
Interventi volti al contrasto

del lavoroirregolare degli
immigrati

1. Allarticolo 22, comma1i, secon-
do periodo, del decreto legislati-
vo 25 luglio 1998, n. 286, le parole
«per un periodo non inferiore a
sei mesi» sono sostituite dalle se-
guenti: «per un periodo non infe-
riore ad un anno ovvero per tutto
il periodo di durata della presta-
zione di sostegno al reddito per-
cepita dal lavoratore straniero,
qualorasuperiore.Decorsoilter-
mine di cui al periodo preceden-
te,trovano applicazioneirequisi-
ti reddituali di cui all’articolo 29,
comma 3, letterab)».

CapoVI

Politiche attive e servizi
per 'impiego

ARTICOLO 59
Modifiche al decreto legislativo
21 aprile2000, n. 181

1. Al decreto legislativo 21 aprile
2000, 1. 181, sono apportate le se-
guenti modifiche:

a) all'articolo 3 la rubrica & sosti-
tuita dalla seguente: «Livelli es-
senzialidelle prestazioniconcer-
nentiiserviziper I'impiego»;

b) all'articolo 3, dopo il comma 1
sono inseritii seguenti:

«2.Nei confrontideibeneficia-
ri di ammortizzatori sociali
per i quali lo stato di disoccu-
pazione costituisca requisito,
gliobiettivi e gli indirizzi ope-
ratividi cuial comma1 debbo-
no prevedere almeno I'offerta
delle seguenti azioni:

m colloquio di orientamento en-
troi tre mesi dall'inizio dello sta-
to didisoccupazione;

m azionidi orientamento colletti-
ve traitre ediseimesidall'inizio
dello stato di disoccupazione,
con formazione sulle modalita
piu efficaci di ricerca di occupa-
zione adeguate al contesto pro-
duttivo territoriale;

m formazione della durata com-
plessiva noninferiore adue setti-
mane tra i sei e i dodici mesi dal-
I'inizio dello stato di disoccupa-
zione, adeguata alle competenze
professionali del disoccupato e
alla domanda di lavoro dell'area
territoriale diresidenza;

m propostadiadesione ad iniziati-
ve di inserimento lavorativo en-
trolascadenzadel periododiper-
cezione del trattamento di soste-
gnodelreddito.

3. Nei confronti dei beneficiari di
integrazione salariale o di altre
prestazioniin costanzadirappor-
todilavoro, che comportino laso-
spensione dall’attivita lavorativa
per un periodo superiore ai sei
mesi, gli obiettivi e gli indirizzi
operatividicuial comma1idebbo-
no prevedere almeno l'offerta di
formazione professionale della
durata complessiva non inferio-
re a 2 settimane adeguata alle
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competenze professionali del di-
soccupato».

¢) all'articolo 4,commay, lalette-
raa) e abrogata;

d) all'articolo 4, comma 1, lettera
¢),le parole «con durata del con-
tratto atermine o, rispettivamen-
te, della missione, in entrambi i
casi superiore almeno a otto me-
si,ovveroaquattromesise sitrat-
tadigiovani,» sonosoppresse;

e) all'articolo 4,commay, lalette-
rad) e sostituita dalla seguente:

«d) sospensione dello stato di di-
soccupazione in casodilavoro su-
bordinato di durata inferiore a
seimesi.».

ARTICOLO 60

Sistema informativo Aspi;
monitoraggio dei livelli essenziali
dei servizi erogati; sistema
premiale

1. Con accordo in Conferenza
Unificata di cui al decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, ed
in coerenza con i documenti di
programmazione degliinterven-
ti cofinanziati con fondi struttu-
rali europei é definito un siste-
ma di premialita, per la riparti-
zione delle risorse del fondo so-
ciale europeo, legato alla presta-
zione di politiche attive e servizi
per I'impiego.

2, Entro il 30 giugno 2013 I'Inps
predispone e mette a disposizio-
ne dei servizi competenti di cui
all’articolo 1, comma 2, lettera g)
del decreto legislativo 21 aprile
2000, 1. 181, una [FNEREN tele-
matica contenente i dati indivi-
duali deibeneficiari diammortiz-
zatori sociali, con indicazione
dei dati anagrafici, di residenza e
domicilio, dei datiessenzialirela-
tivi al tipo di ammortizzatore so-
ciale di cui beneficia.

3. Aifinidellaverificadellaeroga-
zionedeiserviziinmisuranonin-
feriore ailivelli essenziali defini-
tiaisensidell'articolo 3deldecre-
to legislativo 21 aprile 2000, n.181,
é fatto obbligo ai servizi compe-
tentidicuiall’articolo1,commaz2,
lettera g) del decreto legislativo
21 aprile 2000, n. 181, di inserire
nella base dati di cui al comma,
con le modalita definite dal-
I'Inps,idatiessenzialiconcernen-
ti le azioni di politica attiva e di
attivazione svolte nei confronti
dei beneficiari di ammortizzato-
risociali.

4.1 attuazione delle disposizioni
del presente articolo non puod
comportare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pub-
blica, in quanto la stessa é effet-
tuata con le risorse finanziarie,
umane e strumentali previste ale-
gislazione vigente.

ARTICOLO 61

Semplificazione delle procedure
inmateria di acquisizione

dello stato di disoccupazione

1. Nei casi di presentazione di
una domanda di indennita nel-
I'ambito dell’Assicurazione So-

ciale per'Tmpiegoladichiarazio-
ne di cui all'articolo 2, comma 1,
del decreto legislativo 21 aprile
2000, n. 181, puo essere resa dal-
I'interessato all'Inps, che trasmet-
te la dichiarazione al servizio
competente per territorio me-
diante il sistema informativo di
cuiall’articolo 6o.

2. Alfine di semplificare gliadem-
pimenti connessi al riconosci-
mento degli incentivi all’assun-
zione, le Regioni e le Province
mettono a disposizione del-
I'Inps, secondo modalita dallo
stesso indicate, le informazioni
di propria competenza necessa-
rie perilriconoscimentodegliin-
centivi all’assunzione, ivi com-
prese le informazioni relative
all'iscrizione nelle liste dimobili-
ta, di cuiall’articolo 6, dellalegge
23 luglio 1991, n. 223, e successive
modificazioni, e le informazioni
relative al possesso dello stato di
disoccupazione e alla sua durata,
aisensi del decreto legislativo 21
aprile 2000, n. 181 e successive
modificazioni. Le informazioni
di cuial periodo precedente sono
messe inoltre a disposizione del
ministero del Lavoro e delle poli-
tiche sociali, per la pubblicazio-
ne nella borsa continua naziona-
le del lavoro di cui all’articolo 15
deldecreto legislativo 10 settem-
bre 2003, n. 276, e successive mo-
dificazioni.

ARTICOLO 62
Offerta di lavoro congrua

1.1llavoratore sospeso dall’attivi-
talavorativaebeneficiariodiuna
prestazione disostegno delreddi-
toin costanzadirapportodilavo-
ro, ai sensi del Capo IV-Sezione
II della presente legge provvedi-
mento decade dal trattamento
qualora rifiuti di essere avviato
adun corso diformazione o diri-
qualificazione o non lo frequenti
regolarmente senzaun giustifica-
tomotivo.

2. 1] lavoratore destinatario di
una indennita di mobilita o di in-
dennita o sussidi, la cui corre-
sponsione € collegata allo stato
didisoccupazione o inoccupazio-
ne, decade dai trattamenti mede-
simi, quando:

a)rifiuti dipartecipare senzagiu-
stificato motivo ad unainiziativa
di politica attiva o di attivazione
proposti dai servizi competenti
dicuiall’articolo1,commaz,lette-
ra g), del decreto legislativo 21
aprile 2000, n.181, 0 nonvi parteci-
piregolarmente;
b)nonaccettiunaoffertadiunla-
voro inquadrato in un livello re-
tributivo non inferiore del 20 per
cento rispetto all'importo lordo
dell'indennita cuiha diritto.

3. Le disposizioni di cui al com-
mazsiapplicanoquando le attivi-
talavorative o di formazione ov-
verodiriqualificazione sisvolgo-
no in un luogo che non dista pit
di 50 chilometri dalla residenza
dellavoratore, o comunque che &
raggiungibile mediamente in 8o
minuti con i mezzi di trasporto
pubblici.

4. Nei casidicuiai commi prece-

denti il lavoratore destinatario
dei trattamenti di sostegno del
reddito perde il diritto alla presta-
zione, fatti salvi i diritti gia matu-
rati.

5. E fatto obbligo ai servizi com-
petenti di cui all'articolo 1, com-
maz,letterag) deldecretolegisla-
tivo 21aprile 2000, n.181,dicomu-
nicare tempestivamente gli even-
ti di cui ai commi precedenti al-
I'Inps, che provvede ad emettere
il provvedimento di decadenza,
recuperando le somme eventual-
mente erogate per periodi dinon
spettanza del trattamento.

6. Avverso il provvedimento di
cui al comma § &€ ammesso ricor-
so al comitato provinciale di cui
all’articolo 44 della legge 9 mar-
201989, n.88.

ARTICOLO 63
Disposizioni in materia di incontro
tra domanda e offerta di lavoro

1. All’'articolo 6, commay, del de-
creto legislativo 10 settembre
2003 n. 276, dopolaletteraf) éin-
seritalaseguente:

«g) I'Istituto Nazionale di Previ-
denza Sociale, con riferimento ai
lavoratori che beneficino di pre-
stazioni per le quali lo stato di di-
soccupazione sia un requisito».

ARTICOLO 64
Abrogazioni

1. All’articolo 8, comma 106, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537 le
parole «idisoccupatiediloro fa-
miliaria carico» sono soppresse.
2. Al decreto legge 5 ottobre
2004, .. 249, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 3 dicem-
bre 2004 n. 291, I'articolo 1-quin-
quies & abrogato.

3. All'articolo 19 del decreto leg-
ge 29 novembre 2008 n. 185, con-
vertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennaio 2009, n. 2, il com-
malo é abrogato.

ARTICOLO 65

Delega al Governoin materia
di politiche attive e servizi
per 'impiego

1. All'articolo 1 della legge 24 di-
cembre 2007, . 247, e successive
modificazioni, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) al comma 30, alinea, le parole
«, entro ventiquattro mesi dalla
datadi entratain vigore della pre-
sente disposizione,» sono sostitu-
itedalle seguenti: «entro il termi-
ne diseimesidalla datadientrata
in vigore della presente disposi-
zioney;

b) al comma 30, la lettera a) & so-
stituita dalla seguente: «a) servi-
zi per I'impiego e politiche atti-
vey;

¢) al comma 31, dopo lalettera e)
sono inserite le seguenti:

«e-bis) attivazione del soggetto
che cerca lavoro, in quanto mai
occupato, espulso o beneficiario
di ammortizzatori sociali, al fine
di incentivarne la ricerca attiva
diunanuovaoccupazione;

e-ter) qualificazione professiona-
le dei giovani che entrano nel
mercatodellavoro;

e-quater) formazione nel conti-
nuodeilavoratori;

e-quinquies) riqualificazione di

coloro che sono espulsi, per unlo-
ro efficace e tempestivo ricollo-
camento;

e-sexies) collocamento di sogget-
ti in difficile condizione rispetto
allaloro occupabilit;

e-septies) armonizzazione delle
disposizioni degli emanandi de-
creti con le disposizioni di cui al
Capo VI dellalegge recante "Di-
sposizioni in materia di riforma
delmercatodellavoro inuna pro-
spettivadicrescita"».
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Attestate anche le conoscenze extrascolastiche

Capo VII

Apprendimento permanente

ARTICOLO 66
Finalita

1. In linea con le indicazioni
dell'Unione europea, per appren-
dimento permanente si intende
qualsiasi attivita di apprendimen-
tointrapresadalle persone in mo-
do formale, non formale e infor-
male, nelle varie fasi della vita al
fine di migliorare le conoscenze,
le capacita e le competenze, in
una prospettiva personale, civica,
sociale e occupazionale. Le relati-
ve politiche sono determinate ali-
vello nazionale attraverso la con-
certazione istituzionale dello Sta-
toconle regioniele autonomielo-
cali e il confronto con le parti so-
ciali, a partire dalla individuazio-
ne e riconoscimento del patrimo-
nio culturale e professionale co-
munque accumulato dai cittadini
e dai lavoratori nella loro storia
personale e professionale, da do-
cumentareattraversolapienarea-
lizzazione diuna dorsale informa-
tivaunica.

2. Aifinidi cui al commaj, per ap-
prendimento formale si intende
quello che si attua nel sistema na-
zionale di istruzione e formazio-
ne e nelle universita e istituzioni
di alta formazione artistica, musi-
cale e coreutica, concludendosi
con il conseguimento di un titolo
distudio o diuna qualificaprofes-
sionale o di una certificazione ri-
conosciuta. Allarealizzazione e al-
lo sviluppo della relativa offerta,
in particolare, concorrono, senza
nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanzapubblica:

m icentriprovincialiper'istruzio-
ne degli adulti, di cui all’articolo 1,
comma 632, della legge 27 dicem-
bre 2000, n.296;

m lestrutture formative accredita-
tedalle regioni;

m laScuolasuperiore dellapubbli-
caamministrazione, per quantori-
guarda il personale dipendente
dalla pubblica amministrazione;
m le partisociali, anche mediante i
Fondi interprofessionali, per lo
sviluppo della formazione conti-
nua e dellaformazione in appren-
distatodicuialdecretolegislativo
14 settembre 2011, n.167.

3. Aifinidi cui al comma1, per ap-
prendimento non formale siinten-
de quello caratterizzato da una
sceltaintenzionale, che sirealizza
al di fuori dei sistemi indicati al
comma 2, in ogni organismo che
perseguascopi educativi e forma-

tivi, anche del volontariato e del
privato sociale e nelle imprese
che rispondono ai criteri di cui
all’articolo 68, commay, letterae).
4. Aifinidicuial commai, per ap-
prendimento informale si inten-
de quello che prescinde da una
sceltaintenzionale e che sirealiz-
za nello svolgimento, da parte di
ogni persona, di attivita nelle situa-
zionidivitaquotidianae nelle inte-

razioni che in essa hanno luogo,
nell'ambitodel contestodilavoro,
familiare e del tempo libero.

ARTICOLO 67
Sistemi integrati territoriali

1. Ai fini di cui all'articolo 66, su
proposta del ministro dellTstru-
zione, dell'universitaedellaricer-
caedelministrodel Lavoro e del-
le politiche sociali, sentito il mini-
stro dello Sviluppo economico,
sono definite, nel confronto con
le partisociali, linee guidain sede
di Conferenza Unificata ai sensi
del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, per la individuazione
di criteri generali e priorita per la
costruzione, in modo condiviso
conleregionie le autonomie loca-
li, di sistemi integrati territoriali
collegatiorganicamente alle stra-
tegie per la crescita economica,
accesso al lavoro dei giovani, ri-
formadelvwusitans, invecchiamen-
to attivo, esercizio della cittadi-
nanza attiva, anche daparte degli
immigrati. Tali sistemi sono ca-
ratterizzatidaflessibilita organiz-
zativaedifunzionamento, prossi-
mita ai destinatari, capacita di ri-
conoscere e certificare le compe-
tenze acquisite dalle persone.Ire-
lativi piani di intervento, di dura-
tatriennale, comprendono, neili-
mitidelle risorse destinate dasog-
gettipubblicialegislazione vigen-
te e da soggetti privati, una plura-
lita diazioni, conpriorita per quel-
le riguardanti:

a) il sostegno alla costruzione, da
parte delle persone, dei propriper-
corsi di apprendimento formale,
non formale ed informale di cui
all’articolo 66, commi 3 e 4, ivi
compresi quelli di lavoro, facen-
do emergere ed individuando i
fabbisogni di competenza delle
persone in correlazione conle ne-
cessita dei sistemi produttivi e dei
territori di riferimento, con parti-
colare attenzione alle competen-
ze linguistiche e digitali;

b) il riconoscimento di creditifor-
mativi e la certificazione degli ap-
prendimenti comunque acquisiti;
¢)lafruizione diservizidiorien-
tamento lungo tuttoil corsodel-
lavita.

2. Allarealizzazione e allo svilup-
podeisistemiintegrati territoriali
di cui al comma1 concorrono an-
che le universita, nella loro auto-
nomia, attraverso linclusione
dell'apprendimento permanente
nelle loro strategie istituzionali,
un’offerta formativa flessibile e di
qualita, che comprende anche la
formazione adistanza, per unapo-
polazionestudentescadiversifica-
ta, appropriati servizi di orienta-
mento e consulenza, partenariati
nazionali, europei e internaziona-
li a sostegno della mobilita delle
persone e dello sviluppo sociale
ed economico.

3. L’attuazione delle disposizioni
del presente articolo non puo
comportare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pub-

blica, in quanto la stessa é effet-
tuata con le risorse finanziarie,
umane e strumentalipreviste ale-
gislazione vigente.

ARTICOLO 68

Individuazione e validazione
degli apprendimenti non formali
einformali e certificazione

delle competenze

1. Aifinidicuiall'articolo 67,com-
mal,letterab), il Governo é dele-
gatoad adottare entrosei mesidal-
la data di entrata in vigore della
presentelegge,supropostadel mi-
nistrodell'Istruzione,dell’'univer-
sita e della ricerca e del ministro
del Lavoro e delle politiche socia-
li, di concerto con il ministro per
la Pubblica amministrazione e
semplificazione, sentito il mini-
stro dello Sviluppo economico,
nel rispetto dell’autonomia delle
istituzioni scolastiche, delle uni-
versitae degliistituti dialtaforma-
zione artistica, musicale e coreuti-
ca,undecreto legislativoperlade-
finizione delle norme generali per
I'individuazione e la validazione
degli apprendimenti non formali
edinformalielacertificazione del-
le competenze, sulla base dei se-
guenti principi e criteri direttivi:
a) riconoscimento e validazione
dei saperi acquisiti, anche a di-
stanza, dai cittadini e dai lavora-
tori quale attestazione dell’ap-
prendimento non formale e infor-
male e certificazione dell'insie-
me delle conoscenze, abilita e
competenze possedute dallaper-
sona; la validazione é effettuata
nelrispetto delle scelte e deidirit-
tiindividualie inmododaassicu-
rare a tutti pari opportunita, an-
che aifinidell’accesso;

b) definizione di standard nazio-
nali e procedure per la certifica-
zione delle competenze, iviinclu-
sequelle connesse all’ottenimen-
to della qualifica nei percorsi di
apprendistato, conriguardo airi-
sultati formativi effettivamente
conseguitiealle competenze teo-
rico-pratiche effettivamente pos-
sedute, attraverso I'identificazio-
ne di una metrica e di metodolo-
gie uniformi da predisporreacu-
ra di enti all'uopo preposti e in
continuita e coerenza con quan-
to in essere nel segmento del-
Iistruzione scolastica;
c)ponderazione deicreditispen-
dibili ai fini del rientro nei per-
corsi dell'istruzione scolastica e
universitaria, da effettuare in
modo dagarantirel’equitaeil pa-
ri trattamento su tutto il territo-
rio nazionale;

d) definizione di procedure e cri-
teri di validazione dell'apprendi-
mento non formale ed informale
ispirati a principi di equita, ade-
guatezza e trasparenza, semplifi-
cazione, valorizzazione del patri-
monio culturale e professionale
accumulato nel tempo dai cittadi-
ni e dai lavoratori e previsione di
sistemi di garanzia della qualita
anche atuteladei fruitorideiservi-
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zidiistruzione e formazione offer-
ti dalle strutture che operano nei
contestinon formali dicui all'arti-
colo 66,comma;

e) definizione di procedure per
I'accreditamento dei soggetti che
fanno parte del sistema pubblico
nazionale di cui all'articolo 69, abi-
litati all'individuazione e valida-
zione degliapprendimenti e alrila-
sciodelle relative certificazioni;
f) previsione di criteri generali
perilriconoscimento dellacapaci-
taformativadelle imprese, previo
confronto con le partisociali.

2, Per I'adozione del decreto legi-
slativodi cuial commazi si fa appli-
cazione delle disposizionidi cui al
commagodell'articoloidellaleg-
ge 24 dicembre 2007, n. 247, in
quanto compatibili.

3. Dall'emanazione del decreto
legislativo attuativo delle dele-
ghe previste dal presente artico-
lo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica.

ARTICOLO 69
Sistema pubblico nazionale
di certificazione delle competenze

1. 1l sistema pubblico nazionale
dicertificazione delle competen-

ze sifonda su standard minimi di
servizioomogeneisu tuttoil terri-
torio nazionale nel rispetto dei
principi di accessibilita, iitgawe-
iE##), trasparenza, oggettivita e
tracciabilita.

2, La certificazione delle compe-
tenze acquisite nei contesti for-
mali, non formali ed informali di
cui all’articolo 1 é un atto pubbli-
co finalizzato a garantire la tra-
sparenza e il riconoscimento de-
gli apprendimenti, in coerenza
con gli indirizzi fissati dall'Unio-
ne europea. Le relative procedu-
resono ispirate acriteridisempli-
ficazione, tracciabilita e accessi-
bilita delladocumentazione e dei
servizi, soprattutto attraverso la
dorsale informativa unica di cui
all’articolo 66, commal.

3. Per competenza certificabile
ai sensi del comma i, si intende
un insieme strutturato di cono-
scenze e di abilita, acquisite nei
contesti di cui all’articolo 66 e
riconoscibilianche come credi-
ti formativi, previa appositapro-
cedura di validazione degli ap-
prendimentinon formali e infor-
mali secondo quanto previsto
all’articolo 68.

4. Der certificazione delle compe-
tenze siintende I'intero processo
che conduce, nel rispetto delle
norme diaccesso agliatti ammini-
strativie dituteladellaprivacy,al
rilasciodiun certificato, undiplo-
mao un titoloche documentafor-
malmente I'accertamento e la
convalida effettuati da un ente
pubblico o da un soggetto accre-
ditato ai sensi dell’articolo 68,
commal,letterad).

5. Le certificazioni riguardanti il
sistema di istruzione e formazio-
ne professionale si riferiscono a
figure, intese qualistandard defi-
niti alivello nazionale, e a profil,
intesi come standard regionali

definiti anche in termini di decli-

nazione territoriale delle predet-

te figure nazionali.

6. Con linee guida, definite in se-

de diConferenza Unificataanor-

madel decreto legislativo 28 ago-

st01997,n. 281, su proposta del mi-

nistro dell'Istruzione, dell'uni-

versita e dellaricerca e del mini-

stro del Lavoro e delle politiche

socialidiconcertoconil ministro

perlaFunzione pubblica elasem-

plificazione, sono definiti stan-

dard omogenei di certificazione

rispondenti ai principi di cui al

commal, che contengono gli ele-

menti essenziali per la riconosci-

bilita e ampia spendibilita delle

certificazioni in ambito regiona-
le, nazionale ed europeo, anche
conriferimentoailivellie ai siste-
mi di referenziazione dell'Unio-
neeuropea.

7. Le competenze acquisite nel-
I’ambito dei percorsi diapprendi-
mentoformali, nonformaliedin-
formali certificate sono registra-
tenel libretto formativo del citta-
dinoistituito dal decreto legislati-
vo 10 settembre 2003, n. 270.

Capo VIII

Coperturafinanziaria

ARTICOLO 70
Coperturafinanziaria

1. All'onere derivante dall’attua-
zione della presente legge valuta-
to complessivamente in 1719 mi-
lioni di euro per I'anno 2013, 2.921
milioni di euro per I'anno 2014,
2.501 milioni di euro per I'anno
2015,2.482 milioni di euro per I'an-
no 2010, 2.038 milioni di euro per
I'anno 2017, 2.142 milioni di euro
perl’anno 2018, 2.148 milioni dieu-
ro per I'anno 2019, 2.195 milioni di
euro per I'anno 2020 e 2.225 milio-
ni di euro annui a decorrere
dall’anno 2021, si provvede:

a) quanto a 1138 milioni di euro
perl’anno 2013, 2.014 milioni dieu-
ro perI'anno 2014 e 1.716 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno
2015, mediante utilizzo delle mag-
giorientrate e dei risparmi di spe-
saderivanti dagliarticoli71e 72;
b) quanto a 581 milioni di euro per
I'anno 2013, 907 milioni di euro
perl’anno 2014,785 milionidi euro
per I'anno 2015, 766 milioni di eu-
roper 'anno 2016, 322 milioni di eu-
ro per I'anno 2017, 426 milioni di
euro per'anno 2018, 432 milioni di
euro per I'anno 2019, 479 milioni
dieuroperl’anno2020 e 509 milio-
ni di euro annui a decorrere
dall’anno 2021, mediante riduzio-
ne delle dotazioni finanziarie del
Programma di spesa «Regolazio-
ni contabili, restituzioni e rimbor-
si di imposta» nell'ambito della
Missione «Politiche economico-
finanziarie e dibilancio» dellosta-
to di previsione del nminktaKe
dell'Economiaedelle finanzeX
2.1l ministro dell’Economia e del-
le finanze € autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occor-
rentivariazioni dibilancio.

ARTICOLO 71
Misurefiscali

1. All'articolo 164, comma 1, del
decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986 n. 917,
sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

m alla lettera b), le parole «nella
misuradel 40 per cento» sonoso-
stituite, ovunque ricorrano, dalle
seguentiparole «nellamisuradel
27,5 per cento;

m allaletterab-bis), le parole «nel-
la misura del 9o per cento» sono
sostituite dalle seguenti parole
«nellamisura del 70 per cento».
2, Le disposizioni di cui al com-
ma1si applicano a decorrere dal
periodo d'imposta successivo a
quello in corso alla data di entra-
tain vigore del presente articolo.
Nella determinazione degli ac-
conti dovuti per il periodo di im-
postadiprima applicazione si as-
sume, quale imposta del periodo
precedente, quella che sisarebbe
determinataapplicando le dispo-
sizioni dicuial commai.

3. All'articolo 37, comma 4-bis,
primo periodo, del testo unico
delleimposte sui redditiapprova-
tocondecretodel Presidente del-
la Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazio-
ni, le parole «15 per cento» sono
sostituite dalle seguenti «5 per
cento».Ladisposizione del perio-
do precedente si applica adecor-
reredall’anno 2013.

4. Fermo restando quanto previ-
sto dall’articolo 6-quater, com-
maz, deldecreto legge 31gennaio
2005, . 7, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 31 marzo
2005, 1. 43, come modificato dalla
presente legge, 'addizionale co-
munale sui diritti di imbarco di
passeggeri sugli aeromobili di
cui all’articolo 2, comma 11, della
legge 24 dicembre 2003, n. 350, &
ulteriormente incrementata, ade-
correre dal 1° luglio 2013, di due
euro a passeggero imbarcato. Le
maggiori somme derivanti dal-
I'incremento dell’addizionale di-
sposto dal presente comma sono
versate all'Inps con le stesse mo-
dalita previste dall’articolo 34,
commaz,letterab) einriferimen-
toalle stesse siapplicano le dispo-
sizioni di cuiai commi 3 e 4 dello
stesso articolo 34.

5. Il contributo di cui all’articolo
334 del decreto legislativo 7 set-
tembre 2005, n. 209, applicato sui
premi delle assicurazioni per la
responsabilita civile per i danni
causatidallacircolazione deivei-
coli amotore e dei natanti, per il
quale I'impresa di assicurazione
ha esercitato il diritto di rivalsa
neiconfronti del contraente, & de-

ducibile, ai sensi dell’articolo 10,
commal, letterae), del testo uni-
codelle imposte suiredditi, dicui
aldecretodel Presidente dellaRe-
pubblica22dicembre 1986, n. 917,
dal reddito complessivo del con-
traente medesimo per la parte
che eccede euro quaranta. La di-
sposizione del periodo preceden-
te si applica a decorrere dall’an-
no2012.

ARTICOLO 72
Riduzione spese
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difunzionamento Enti

1. L'Inps e I'Istituto nazionale
per'assicurazione controgliin-
fortuni sul lavoro (Inail),
nell’ambito della propria auto-
nomia, adottano misuredirazio-
nalizzazione organizzativa, ag-
giuntive rispetto a quelle previ-
ste dall’articolo 4, comma 66
della legge 12 novembre 2011, n.
183, edall’articolo 21,commida1
a 9, del decreto legge 6 dicem-
bre 2011, convertito con modifi-
cazioni dalla legge 22 dicembre
2011, . 214, volte aridurre le pro-
prie spese di funzionamento, in
misura pari a 9o milioni di euro
annui a decorrere dall’anno
2013. Le riduzioni sono quantifi-
cate, rispettivamente, in 18 mi-
lioni di euro annui per I'Inail e
in 72 milioni di euro per I'Inps,
sulla base di quanto stabilito
con il decreto del ministro del
Lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il ministro
dell’Economia e delle finanze,
emanato in applicazione del ri-
chiamato articolo 4, comma 66
della legge 12 novembre 2011, n.
183. Le somme derivanti dalle ri-
duzioni dispesadicuial presen-
te comma sono versate entro il
30giugnodiciascunanno ad ap-
posito capitolo dell’entrata del
bilancio dello Stato.

PANA mministrazione autonoy
Mma ael ONODOIl Al Staton
nell’ambito della propria auto-
nomia, adottamisure diraziona-
lizzazione organizzativa, ag-
giuntive rispetto a quelle previ-
ste dall’articolo 4, comma 38,
della legge 12 novembre 2011, n.
183, volte a ridurre le proprie
spese di funzionamento, in mi-
sura pari a euro 10 milioni a de-
correre dall’esercizio 2013, che
sono conseguentemente versa-
te entro il 30 giugno di ciascun
anno ad apposito capitolo dello
stato di previsione dell’entrata.
3.1 Ministeri vigilanti verifica-
no l'attuazione degli adempi-
menti di cui ai precedenti com-
mi, comprese le misure corretti-
ve previste dalle disposizioni vi-
gentiiviindicate, anche conrife-
rimento alla effettivariduzione
delle spese di funzionamento
degli enti interessati.

2-Fine
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LA RIFORMA DEL LAVORO

Laflessibilita in entrata

iy

A

Oneri extra

X

Traun'assunzione e I'altra con durata predeterminata
é stabilito un fermo obbligatorio da 60 a 90 giorni

Il tempo determinato costa di pit

Il datore deve pagare un contributo aggiuntivo dell’l,4 per cento

Giampiero Falasca

# Il contratto a termine non e
a tempo indeterminato, ma é
qualcosa di profondamente di-
verso dal lavoro precario. E gia
soggetto a limiti quantitativi (in
ogni settore non si possono usa-
re piu lavoratori a termine di
quelli previsti dai contratti col-
lettivi) e alimiti di durata (il rap-
portoatermine traun’impresae
un lavoratore non pud superare
i36 mesi,salvounaprorogadiul-
teriori8 mesi).

Nonostante questo quadro di
regole chiaro e definito, che at-
tuain maniera anche piu rigoro-
sa del necessario la normativa
comunitaria (la direttiva nume-
ro7o),ildisegnodilegge presen-
tato dal Ministro Fornero preve-
de un pacchetto di nuovi vincoli
che,invecediridurreil precaria-
to, finira per orientare il merca-
to del lavoro verso forme con-
trattuali meno garantiste.

Alcuneregole sono difficilida
comprendere, come quella che
prevede l'allungamentodel peri-
odo minimo che deve passare
tra un contratto a termine e I'al-
tro. Attualmente, il contratto a
termine pud essere prorogato
una sola volta e, quando scade,
puo essere riproposto al lavora-
tore solo dopo 20 giorni (10, se il
primo rapporto non hasuperato
la durata di 6 mesi). Nellanuova
disciplina, il periodo di fermo
traun contratto e l'altro é fissato
in 9o giorni (che scendono a 6o
se durata iniziale non era supe-
riore a 6 mesi). La misura avra
come unico effetto quellodi cre-
are una turnazione continua del
personale, e quindi finira per
danneggiare proprioilavoratori

chessivorrebbero proteggere.

Per attenuare la rigidita della
previsione, viene aumentato il
periododi possibile prosecuzio-
ne di fatto del rapporto, che pud
arrivare finoasogiorni, mailco-
sto elevato di questa opzione
non consentira di usare con leg-
gerezza questaopzione.

Molto penalizzanterisultaan-
che I'incremento del costo con-
tributivo, che dovrebbe servire
a finanziare la nuova indennita
didisoccupazione (Aspi). Airap-
porti a termine sara applicata
un’aliquotacontributivaaggiun-
tiva pariall',4%, fatte salve alcu-

IL DUBBIO

L’aumento da 60 a 120 giorni
del periodo in cui & possibile
impugnare il contrattova

in senso opposto all’'obiettivo
diridurre il contenzioso

ne eccezioni (ilavoratori assun-
ti in sostituzione di colleghi as-
senti, lavoratori stagionali, ap-
prendisti), che sara restituita in
parte (fino a 6 mensilita di contri-
buto gia pagato), in caso di tra-
sformazioneatempoindetermi-
nato delrapporto dilavoro.
Infine, viene ampliato il peri-
odo di tempo entro il quale &
possibile impugnare in via stra-
giudiziale il contratto, passan-
do dagli attuali 60 a 120 giorni:
una misura che va in senso op-
posto all'obiettivo di deflazio-
nare il contenzioso. Questapre-
visione é temperataconlaridu-
zione del termine successivo
per proporre l'azione in giudi-

zio, ma questa compensazione
nonneriduce I'effetto distimo-
lo al contenzioso.

L’unico intervento che sem-
bra aumentare laflessibilita del
contratto é quello che prevede,
per il primo rapporto a termine
(che non puo essere proroga-
to), l’esenzione dall’obbligo di
scriverelacausale pericontrat-
ti di durata inferiore a sei mesi.
Nel quadro complessivo in cui
si colloca questa previsione, si
tratta diben poca cosa, che non
rende piulleggero I'effetto para-
lizzante che produrranno le
nuove norme.

La storia del contratto a ter-
mine somiglia un po’ a quello
che siverificaquando siaumen-
tano le tasse per chi gia le paga
invecedi colpiregli evasorisco-
nosciuti al fisco. Nonostante il
Paesesia afflitto dallagrave pia-
ga del lavoro nero e irregolare,
che si nasconde dietro molte
forme contrattuali che escono
illese o solo scalfite dalla rifor-
ma (icontrattia progetto, colpi-
ti daun aumento di costo che fi-
nirasulle spalle dei collaborato-
ri, oppure gli appalti, di cui non
si parla per niente nel disegno
di legge), il Governo decide di
accanirsi su un contratto di la-
voro che garantisce il pieno ri-
spetto delle regole del lavoro.

Chi ha scritto queste norme
pensa che i datori di lavoro sce-
glieranno di assumere a tempo
indeterminato, per sfuggire ai
nuovivincoli. Non ci sarebbe da
stupirsise lareazione del merca-
to fosse diversa e si traducesse
inunacacciaaforme diflessibili-
tamenoregolari.
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Utilizzato soprattutto al Sud

Percentuale di dipendenti a tempo determinato sul totale

Calabria

Puglia

Sicilia

Sardegna

Basilicata

Bolzano

Trento

Umbria

Toscana

Campania

Marche

Emilia Romagna

Abruzzo

Molise

Friuli Venezia Giulia

Valle d’Aosta

Liguria
Piemonte 1
Lazio I
Veneto I
Lombardia 1

Il limite di durata

dei rapporti a termine
tra un’impresa
eun lavoratore

24

| Fonte: Istat
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WAL &

Lavoro in affitto
con una durata
massima di 36 mesi

La trattativa sulla riforma
del mercato del lavoro era ini-
ziata sulla base di un assunto
preciso: incentivare il lavoro
flessibile, prendendo come
modello quei contratti che
garantiscono regole e diritti
ailavoratori.

Lasomministrazione dima-
nodopera era stata identifica-
ta come lo strumento da pro-
muovere, perché aveva que-
ste caratteristiche: i lavorato-
ri sono coperti dal contratto
collettivo e le imprese godo-
no di una importante forma di
flessibilita in entrata. Secon-
do quanto previstodallalegge
30/2003, sitrattadiunrappor-
to tra tre soggetti (agenzia per
illavoro, lavoratore e utilizza-
tore) nell’ambito del quale il
dipendente svolge la propria
attivitaricevendotutte le tute-
le previste dallalegge per qual-
siasi lavoratore subordinato,
compresiidiritti sindacalie la
sicurezza sul lavoro. Sulla ba-
se di questi presupposti, nes-
suno avrebbe potuto prevede-
reladocciafreddache,inreal-
ta, si & abbattuta su questo
strumento contrattuale.

Le norme che, asorpresa, col-
piscono il contratto sono na-
scoste trale pieghe della disci-
plina del contratto a termine.
In primo luogo, si prevede di
computare nei36 mesididura-
tamassima del contratto a ter-
mine anche i periodi di lavoro
svolti in regime di sommini-
strazione. Fino aoggi questipe-
riodi non erano sommabili tra
loro, el'effetto della disposizio-
ne é quello di ridurre la durata
possibile del rapporto.

Si prevede poi l'inclusione
in tale periodo anche dei rap-
porti di lavoro collegati a un
contratto di staff leasing. C'é
da sperare che si tratti di una
svista, perché lo staff leasing
viene eseguito dalle agenzie
per il lavoro mediante lavora-
toriassuntiatempo indetermi-
nato, e quindinon si compren-
de per quale motivo si debba
contrastare questo strumento.
Anche perché se l'impresa
non pud utilizzare lo staff lea-
sing, potrebbe orientarsi ver-
sol’appalto diservizi, con tutti
irischi connessi.

DECISIONE CRITICA
Aumentail conto

per leimprese anche

se & stato tagliato

l'onere destinato
afinanziare la formazione

Infine, si prevede 'applica-
zione dell’aliquota maggiorata
dell'4 % anche per il lavoro
somministrato, che viene bilan-
ciata con la riduzione del con-
tributo obbligatorio per la for-
mazione cheleimprese del set-
tore versano a un fondo bilate-
rale (forma.temp). L’operazio-
ne non ¢ indolore perché si tol-
gonorisorse destinate alle poli-
tiche attive per finanziare le po-
litiche passive (la nuova Aspi).
Nel complesso, un grosso pas-
so indietro che puo arrecare
gravidannia unsettore che og-
gi produce lavoro regolare.

G.Fal.
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L’Unione. Ma sullavoro é «<no comment»

La Ue: attuare
presto le misure

Beda Romano

BRUXELLES. Dal nostro corrispondente
La Commissione euro-
pea ieri ha voluto nuova-
mente dare il proprioappog-
gio al Governo Monti in un
momento in cui é forte il ri-
schiodiunriacutizzarsi del-
la crisi debitoria, complice
la delicatissima situazione
della Spagna tornata nel mi-
rino dei mercati. L’Esecuti-
vo comunitario ha lasciato
intendere che le misure di
politica economica in Italia
sono crucialianche per argi-
nare i pericoli di contagio
nella zonaeuro.

Il Governo Monti ha pre-
sentato due giorni fa una
controversa riforma del
mercato dellavoro. Piuvol-
te la Commissione in que-
sti anni aveva chiesto
all’Italiadiintrodurre mag-
giore flessibilita per aiuta-
rel’occupazione dei piu gio-
vani.Ieril’esecutivo comu-
nitario haspiegato che com-
menti precisisul disegno di
legge del ministrodel Lavo-
ro Elsa Fornero saranno
possibili solo dopo il voto
del Parlamento.

Piuin generale, inunano-
ta trasmessa da un portavo-
ce, il commissario agli affari
economici Olli Rehn hacom-
mentato: «La risposta del
Governo é stata finoradeter-
minatae ampia. Deve essere
adottata pienamente e con
urgenza. Il prossimo passo
cruciale & ’adozione in Par-
lamentodellatanto attesari-
forma del mercato del lavo-
ro, essenziale per accresce-
rel’occupazione, la produtti-
vita, e la competitivitar.

Nellasuanota, Rehn affer-
ma che il Governo Monti
sta dimostrando «forti de-
terminazione e impegno»
nelrisanare i conti pubblici
e rilanciare I’economia. Il

commissario parla di un
«progresso notevole»; sot-
tolinea che le misure di fi-
nanza pubblica adottate tra
il maggio 2010 e il dicembre
2011 rappresentano il 7% del
prodotto internolordo; defi-
nisce lo sforzo «impressio-
nante» e tale da «aiutare a
restaurare la fiducia» degli
investitori finanziari.
L'Ttalia, tuttavia, € tornata
sotto pressione. Ilrendimen-
to dell’obbligazione decen-
nale é risalito vicino al 5,5%
negli ultimi giorni. In que-
sto contesto, Rehn afferma
che «lapienaetotale adozio-

RISULTATI POSITIVI
[l commissario Rehn
sottolinea i progressi
che sono stati fatti

sul piano della fiducia
conil nuovo Esecutivo

ne delle misure gia decise»
permettera al Paese di rag-
giungere nel 2013 «un consi-
stente avanzo primario» e
I'obiettivodel bilancio in pa-
reggio. Per ora, ha precisato
il commissario, «vocidinuo-
ve misure di risanamento so-
no ingiustificate».

Neldareil proprio appog-
gio all'Italia, la Commissio-
netentadirassicurare i mer-
cati, ma anche di pungolare
al fianco la Spagna. Qui a
Bruxelles & forte il timore
che la situazione spagnola
scappidi mano. «Il presiden-
te del Consiglio italiano Ma-
rio Monti ¢ stato bravo a
spiegare ai mercati e ai suoi
partner i suoi obiettivi- com-
menta un negoziatore euro-
peo-nonsipuodirelo stes-
sodel premier spagnolo Ma-
riano Rajoy».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Copertura con nuovi prelievi su abitazioni locate, auto aziendali e biglietti aerei - Confindustria: pronti a disdire i contratti

Lavoro, pit1 tasse sulla casa

Marcegaglia: riforma pessima - Monti: si assuma le sue responsabilita

Rafficadi misure fiscali per finanzia-
re la riforma del lavoro: nel testo del Ddl
strettasu case affittate, autoaziendalie bi-
glietti aerei. Durareazione delle imprese,
che minacciano la disdetta dei contratti

precari. Marcegaglia: «Testo pessimo».
Replicadi Monti, che non esclude la fidu-
cia: «Marcegagliasiassumale suerespon-
sabilita. Il reintegro? Ipotesi estrema».
Servizi » pagine 2-8

LA RIFORMA DEL LAVORO

Imprese e sindacati

6

-

Rt

Le critiche allesecutivo

La presidente di Confindustria stimola il Governo all’azione:
«Su liberalizzazioni e tagli alla spesa & stato deludente»

Marcegaglia: testo pessimo,
non rinnoveremao 1 contratti

«Vacambiato in Parlamento o € meglio non avere nulla»

Nicoletta Picchio
ROMA

« Iprimi commentili affida ai
sitididue grandigiornaliinterna-
zionali, il Financial Times e il
WallStreetJournal:il testo € «ve-
ry bad», cioé «pessimo» non &
quello «su cui c’eravamo messi
d’accordo». E ancora: «Meglio
non avere nulla o va cambiato in
Parlamento: questa riforma del
mercato del lavoro non é cio di
cui habisognoil paese». Per arri-
vare ad un giudizio critico sul go-
verno: «All'inizio andava bene
eravamo sull'orlo dell’abisso, &

stata recuperata credibilita». Ma
su liberalizzazioni e sui tagli alla
spesaé stato deludente.

parla il
giornodopo lapresentazione uffi-
ciale del disegno dilegge sullari-
forma del mercato del lavoro,
spiegata mercoledi dal presiden-
tedel Consiglio e dal ministro del
WAIAR in una conferenza stam-
pa.Eribadisce ancoraconpiuvee-
menza cio che ripete da giorni: le
modificheailicenziamentiindivi-
duali hanno fatto venire meno
I'equilibirio complessivo della ri-
forma che, pur con una serie di

IMAGOECONOMICA

La bocciatura.
La dura presa
di posizione
della
presidente di
Confindustria,
Emma
Marcegaglia,
controla
riforma del
lavoro
presentata
mercoledi dal
Governo di
Mario Monti

problemi, comunque teneva. «Il
giudizio & negativo», hadettoieri
pomeriggioallaCameradeidepu-
tati, intervenendo alla presenta-
zione del Quarto Rapporto Luiss
sulla classe dirigente.

Iltesto del disegno di legge, ha
spiegato, non é quello al quale
avevano aderito le parti sociali,
conl’eccezione dellaCgil, nell'ul-
timoincontro conilgoverno, il 22
marzo. Nel vertice notturno di
martedi tra Monti e i tre partiti
che lo sostengono, Pdl, Pd, 88,
sie introdotto un meccanismo di
reintegro anche per i licenzia-
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menti economici. «Ci aspettava-
mocheilgovernotenesse.Osiha
la capacita di riforme vere, o si
fanno mezze riforme che la me-
diazione politica portaafaresem-
prealribasso.Il paese nonsievol-

ve, nonrisolve i suoi problemi.

Primo fra tutti, la disoccupazio-
ne. «Se lariforma resta conferma-
ta, il rischio & che molte imprese
nonsolo non creeranno nuova oc-
cupazione, ma non saranno nem-
meno nellacondizionedirinnova-
re i contratti in essere perché il
provvedimento, cosi modificato
dal governo, fa paura alle aziende
chetemono aumenti di contenzio-
si e vertenze». Non solo: «Molte
imprese mi stanno chiamando per
sapere quando entrera in vigore la
riforma. Con l'incertezza che pro-
voca c’e anche la possibilita che le
aziende nonrinnovinoicontrattia
termine, gli accordi con le partite
Iva,icontrattiaprogettox». Larifor-
ma, secondo la Marcegaglia, «<non
coglie la complessita del mondo
dellavoro».Evamodificata inPar-
lamento: «Se fai una riforma del
mercato del lavoro, le imprese so-
nodelusee pensanodinonassume-
reunproblemac’é».ll nuovotesto,
haspiegato laMarcegaglia, mantie-
negliirrigidimenti in entrata, resta
la sparizione della mobilita e sulla
flessibilita in uscita «i passi avanti
sono veramente minimali».

A bocciare il provvedimento &
anche Alberto Bombassei, vice
presidente di peri
rapportisindacali: «Delude il mon-
do delle imprese». La «lunghissi-
may trattativa & «forse un equili-
briotraleforze in campo» manon

BOMBASSEI

«Lariforma delude
profondamente

le aspettative delle imprese.
Sull'articolo 18 confusione
anche dal mondo produttivo»

haprodotto unariforma «ingrado
di aumentare la propensione age-
nerare lavoro stabile e meno pre-
cario. Irrigidisce l'ingresso nel
mondo del lavoro, ne aumenta il
costo senza eliminare 'anomalia
dellarticolo 18». Bombassei pero
sichiede anche se le imprese «ab-
bianofatto tuttoil possibile».Eag-
giunge: «Coloro che hanno conti-
nuato ad affermare che l'articolo
18 non & un problema e che nelle
loroaziende non e stato mairidot-
toilpersonalecredoabbiamolare-
sponsbilita di aver contribuito a
creare confusione e incertezza.
Molteaziendestanosoffrendo, ne-
gare i problemi non & il modo mi-
glioredirappresentarle».

Concludendo la presentazio-

ne del Rapporto sulla classe diri- l

gente, lapresidente di Confindu-
striahainsistito sullanecessitadi
andare avanti con le riforme per
lacrescita: secondo il Centro stu-
di confederale, ha ricordato, con
le riforme si puo arrivare al 2030
con una crescita del 2,5% all'an-
no. «C’e pero una carenza di lea-
dership politica, conipartitiripie-
gati sulla dimensione naziona-
le», ha scritto nell'introduzione
al Rapporto. All'appuntamento
erano presenti oltre al presiden-
tedellaCamera, Gianfranco Fini,
il 1WA della Luiss, Massimo
Egidi, il leader della Cis], Raffaele
Bonanni, il presidente della Pic-
cola industria di Confindustria,
Vincenzo Boccia, il presidente di
Rete Imprese Italia, Giuseppe De
Rita, il numero uno dei Federma-
nager, Giorgio Ambrogioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le critiche degliindustriali

« Ilgiornodopola
presentazione del Ddlsulla
riforma del mercato dellavoro,
arriva la durissima presadi
posizione della presidente di
ConfindustriaEmma
Marcegagliachebocciailtesto
delGoverno echiedeun
intervento del Parlamento. Il
rischio, secondo lanumerouno
degliindustriali, é cheil
riassetto non aumenti
loccupazione maspinga le
impreseanon rinnovare i
contratti per pauradi vertenze
econtenziosi. Leaziende
lamentanoin particolare
lirrigidimento della
flessibilitainentratae
'aumento dei costi peri
contrattiflessibili che, unitial
ritoccosullaflessibilitain
uscita, squilibrerebbe, a detta
degliindustriali, tutta la
riforma

La delusione sull’articolo 18
« Sulbanco degli imputati é
finito poi il compromesso
adottatodall’esecutivo
sull’articolo 18. Gliindustriali
avrebberoinfatti voluto una
soluzione pili netta, conil
reintegro perilicenziamenti
discriminatorienullie
lindennizzo sul resto.
Accettando, invece, persenso
diresponsabilita, che fosse
introdotta sui disciplinarila
possibilita di reintegrareil
lavoratore. Prima, rimarcala
leader degliindustriali, c’era
unequilibriotralicenziamenti
eprecarieta. Ora, invece, &il
ragionamento delle imprese,
bisogneravedere comei
magistrati interpreteranno la
normae non c'é certezza, per
com’é scritta, che ci saranno
menoreintegri
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INTERVISTA

Marina Calderone

«Altraburocrazia
invece di perseguire
maggiore efficienza»

Alessandro Galimberti
MILANO

Marina Calderone, pre-
sidente del Consiglio nazio-
nale deiconsulenti del lavo-
ro, il suo giudizio sul ddl
di riforma dei contratti di
lavoro?

Negativo.

Senz’appello?

Apprezzo lo sforzo, non fa-
cile, di una triplice riforma in
una (contratti, articolo 18,am-
mortizzatori) ma il risultato
non e quello atteso.

Perché?

Se l'intento — condiviso -
era razionalizzare e semplifi-
care, |’esito & una nuova e piu
potenteburocratizzazione de-
gli adempimenti, una rincor-
sa al formalismo e percio alle
sanzioni, che poi sono tutt’al-
tro che formali. Pensi che se
nel lavoro intermittente o a
chiamata il datore non comu-
nica in anticipo alla direzione
territoriale'avviodel rappor-
to, rischia fino a 6mila euro. E
chi ha a che fare con la Pa sa
cosavuoldire, in termini di fat-
tibilita, "comunicare” qualco-
saallaPa.Non cisiamo.

Il tempo indeterminato
come «forma comune» del
rapportodilavoro?

Una bella enunciazione di
principio dentro un contesto
globale che reclama flessibili-
ta. A miafigliadico dicostruir-
si professionalita in pit cam-
pi, con veri contratti a termi-
ne, evitando di sognare di in-
vecchiare nell’azienda che la
assumera.

Lei dice «veri» contrattia
termine.

Si, «veri».Sonoquellicheri-
spondono allalegge in vigore,
cioe sorretti da motivazioni
tecnico/produttive.

Invece i nuovi contratti a
tempo determinato?

L’avereliminatoil "causalo-
ne" nei primi 6 mesi - ma con

Al vertice. Marina Calderone

«Nessuna azienda

pud rischiare

di rinnovare un rapporto
con un nuove termine»

divieto poi di rinnovo - avra
una conseguenza evidente:
nessuna azienda rischiera di
proseguireunrapportochedi-
venterebbe eterno.

L’articolo18?

Sieinsistito suunacosache
non ha piu ragion d’essere.
Nessuna azienda ragiona piu
oltreilbrevissimo periodo,in-
vece quisi parlaancoradi ma-
trimonio.

L’intervento sulle partite
Iva "presunte fasulle"?

Il punto piu critico e meno
riuscitodell’intervento. Con
questo approccio rischiano
didiventare "dipendenti" an-
che gli agenti di commercio.
E anclrio, se facessi un’im-
portante consulenza ad am-
pio spettro, che travalica il
mio ambito "ordinistico",
per conto di uno studio, po-
trei rischiare paradossal-
mente di trovarmi "dipen-
dente" del committente.

Sequestariformafosseac-
compagnata da un reale al-
leggerimento fiscale sul co-
stodellavoro?

Quello é indispensabile a
prescindere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA RIFORMA DELLAVORO

Governo e partiti

I premier difende il Ddl
«Riforma vitale e nell'interesse generale, il peggioramento
dello spread non & dovuto al disegno di legge sul lavoro»

«Reintegro ipotesi estrema»

Monti: dalle imprese critiche non understatement, ma cambieranno idea

Dino Pesole
ROMA

Due giorni I'ha definita una
riforma di «rilievo storico». leri,
parlando a Napoli nel corso di
una conferenza stampa sul pro-
gettodirilanciodelsito archeolo-
gico di Pompei, il presidente del
Consiglio, Mario Monti é torna-
to sui contenuti del disegno di
legge che riforma il mercato del
lavoro, appena trasmesso al Se-
nato dopo il via libera del Colle.
E una riforma importante - riba-
disceil premier - «difficile da ca-
pire e anche da spiegare», ma
che rappresenta uno dei «passi
vitali, necessari verso un’Italia
pitt modernay.

Le norme sul reintegro anche
per motivi economici, che per la
ommineIEnR fannodi quello va-
ratadal Governo «untesto pessi-
mo», vengono relegate dal pre-
mierad unafattispecie nonmoto
rilevante. «Le imprese - osserva
- sono insoddisfatte perché
avrebbero voluto la sparizione
della parola reintegro, ma con il
tempo capiranno che cio avver-
rain presenza difattispecie mol-
to estreme e improbabili». Spet-
ta ora al Parlamento valutare le
singole misure contenute nel di-
segno di legge, modificarle e -
questa I'aspettativa del Governo
-migliorare I'impianto comples-
sivo del provvedimento.

In serata, in un’intervista al
Tg1 e giunta la replica al presi-
dente di Confindustria,
il Governo deve
«guardare all'interesse genera-
le. La Confindustria & il sindaca-
to dei datori dilavoro. Marcega-
glia definisce il testo della rifor-
ma pessimo che non & un under-

statement. Siprendaleresponsa-
bilita di quello che ha detto». Per
il premier, tre mesi fa Confindu-
stria «non avrebbe neppure osa-
to sperare che il licenziamento
per motivi economici diventas-
seinlItaliacomeinPaesidovec’e
maggiore flessibilitae che il ruo-
lodelreintegro fosse limitato, co-
me & con questa riforma, solo a
casi di abuso del licenziamento
per motivi economici».

Monti confida nel sostegno

Premier. Mario Monti

Larispostaalle aziende

« «Leimprese —ha detto Monti -
avrebbero volutolasparizione
della parola reintegro, maconil
tempo capiranno che cid avverra
inpresenza difattispecie molto
estreme e improbabili»

dei partiti che appoggiano il go-
verno, auspica un rapido iter di
approvazione del testo e sottoli-
nea come il Governo, pur con
sensibilita diverse al suointerno,
ha comunque deliberato all’'una-
nimita sui contenuti del Ddl. Si
va verso un nuovo voto di fidu-
cia? «Potrebbe essere utile, non
essereuno strumento ecceziona-
le: 'abbiamo usata diverse volte
inquesti4 mesi e mezzo»,annun-

Gli obiettivi peril Paese

« «Abbiamoin mente
soprattutto gli esclusieimeno
privilegiati — ha spiegatoil
presidente del Consiglio—ilche
significail Mezzogiornoein
carneeossaigiovani»

ciail premier alla Reuters.

PerlaprimavoltainItaliasiin-
troduce un sistema di protezio-
ne «nondel singolo postodilavo-
romadelsingolo lavoratore, si fa-
vorisce la formazione continua
dei lavoratori, permettendo di
adeguarsi alla societa dinamica,
senza incrostare le imprese a cio
cheesiste».

Certoil pressing del Pd é stato
decisivonel riformulare laconte-
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stata revisione dellarticolo 18
dello Statuto dei lavoratori. E il
tema, di rilievo strategico, della
flessibilita in uscita, ma I'invito
implicito che giunge dal presi-
dente del Consiglio & a valutare
la riforma nel suo complesso.
Per questo insiste sul rilievo "li-
mitato" del possibile reintegro
in azienda per licenziamenti ori-

ginatida cause economiche.

Il Governo - spiega - con l'ap-
poggio «consapevole e altamen-
teresponsabile delle forze politi-
che che lo sostengono, si sforza
dimutarele condizioni struttura-
lidel produrre e convivere socia-
le in Italia», attraverso riforme
come quellasul mercato dellavo-
ro.«Abbiamo in mente soprattut-
to gli esclusi e i meno privilegia-
ti, il che significa il Mezzogiorno
e in carne e ossa i giovani». A
Giorgio Napolitano, che dal Col-
le sostiene I'azione diriformain-
trapresadal Governo, vail «pen-
sieropiudevotoe grato» del pre-
sidente del Consiglio.

Lastrada € ancoralungae irta
di ostacoli, come mostra 'altale-
nante andamento dello spread,
ieri nuovamente in salita a 369
puntibase,segnodella persisten-
te volatilita e instabilita dei mer-
catienondellimpatto del Ddldi
riforma del lavoro: «Sui mercati
- hadetto Monti - cisono tensio-
niper ragioni che nonhannonul-
la a che fare con I'Italia, semmai
con qualche altro Stato membro
dell'Ue e con l'insoddisfazione
per le decisioni prese dal’Ecofin
suifirewall».

Occorre rilanciare la crescita
e il premier sottolinea come nel
suo recente viaggio in Asia non
vi sia alcun elemento di "esoti-
smo". Quando si parla diinvesti-
menti esteri in Italia- aggiunge -
la quota Asia «cresce molto piu
rapidamente di quanto siamo
consapevoli». E a proposito di
Pompei, tragliinvestimenti mag-
giormente attrattivi«c’e il capito-
loturismo, e inItalia vie unaquo-
tadi turismo asiatico».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gino Giugni (nella foto)

& ricordato come il "padre”

’ deflo Statuto deilavoratori. Ha
anche " inventato” it Tfr, owvero

LE SCELTE DEL GOVERNO MONTI Hatmento dfnerappcro

1l confronto. Contratti a termine appesantiti, flessibilita,
licenziamenti e indennizzi: opinioni divergenti su pit1 fronti

La riforma non convince i giuslavoristi

Frutto di compromessi politici, pur essendo un passo in avanti, limita le opportunita di rilancio

Piuinote negative che positive. Nessuno
negache questariformasiastatalaprimaa
mettere indiscussione il tabli dell'articolo18
neé che siail primo tentativo per arginare la
precarieta, ma sembra che alle intenzioni non
abbiano corrisposto i fatti. Almeno questo € il
giudizio degli espertimentre lapoliticagia
“tratta” lariforma come una tela di Penelope.
Ileader di partito che avevano tessuto
I'accordo dinotte, ieri gialo disfacevano
annunciando modifiche parlamentari.
Insomma, se Mario Monti con il suo vertice
notturno volevablindare il testo pagandoil
prezzo diuna modifica sia sull'articolo18 che
sulle flessibilita in entrata, oggi potrebbe
pagare quello pil alto divedere
compromesso sia il patto politico che il testo.
Difficile che a questo punto un Ddl di piti di

7o articoli possaavereil passo spedito ed
essere approvato prima delle amministrative.
Soprattutto perche daqui in avanti saranno
moltiipareri "tecnici" che orienteranno la
discussione alle Camere: nelle tre interviste
che seguono - infatti-sivadauna
valutazione moderatamente positivadel
giuslavorista Antonio Maresca, a quella pit
prudente - e forse un po’ delusa- diPietro
Ichino, che & anche senatore del Pd, fino alla
bocciaturanettadiNicolaRossi economista
esenatore del gruppo misto. Li. P.
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Le norme

«Nel testo unariduzione
bilanciata di incisivita»

di Davide Colombo

per le sue analisi del mercato del lavoro

e, soprattutto, per le proposte di riforma
elaborate negli ultimi anni, il professor Pietro
Ichino che cosa pesa di questo progetto di ri-
forma? «Penso che esso abbia subitouna "ridu-
zione bilanciata" di incisivita: e il prezzo
dell’accordo in extremis tra i due partiti mag-
gioridellamaggioranza».

Che cosa intende per "riduzione bilan-
ciata"?

Per unverso, si e riavvicinatalanuovadisci-
plinadellicenziamentoeconomico-organizza-
tivo alla vecchia, ripristinando la possibilita di
reintegrazione del lavoratore, sostanzialmen-
teadiscrezione del giudice. Per altroverso,sie
rinviatadiunannol'entratain vigoredellanuo-
vanorma per il contrasto all’abuso delle colla-
borazioni autonome.

Ne parla come di un nulla di fatto?

No. 1l disegno di legge segna comunque
un passo avanti importante nella direzione
giusta, riducendo I'anomalia del nostro ordi-
namento del lavoro rispetto al resto d’Euro-
painmateriadilicenziamenti. Elaprimavol-
ta in 40 anni che viene apportata una corre-
zione in questo senso all’articolo 18. Certo, &
un passo piu piccolo di quello che sarebbe
stato possibile.

Alcuneimprese hannomanifestatopreoccu-
pazione per la prospettiva della conversione
delle collaborazioni autonome continuative in
rapportidilavoro subordinato.

E la loro preoccupazione é stata provviso-
riamente soddisfatta con il rinvio di un anno
dell'entratain vigoredellanuovanorma. Effet-
tivamente, lalogicaoriginariadel progettodo-
vevaessere questa: sirendeil rapportodilavo-
rosubordinatoregolare atempoindetermina-
to molto piul flessibile, quindi piu appetibile

E ;pesso citato dal ministro Elsa Fornero

Pietro
Ichino

Giuslavorista
Universita Statale Milano

per le imprese, per poter chiedere loro di ri-
nunciare alla simulazione diffusa della colla-
borazione autonoma. Mase larigidita del rap-
porto regolare si riduce in misura modesta, il
girodi vite drastico contro lasimulazione del-
le collaborazioni autonome simulate rischia
di produrre la perdita di centinaia di migliaia
di postidilavoro.

MaVPanno prossimo il problema si ripro-
porra.

Si.Lamiasperanzaé che quellasial’'occasio-
ne per una ripresa di questo discorso, per una
riflessione pili pacata e meno concitata sul nes-
sostretto frarigidita e costidel lavoro regolare
daunlato e precariato dall’altro.

Quali, invece, a suo modo di vedere, gli
aspetti positivi del nuovo articolo 18?

Nonvasottovalutata'importanzadell’al-
ternativa che ora e dataal giudice, trareinte-
grazione e indennizzo, nel caso di licenzia-
mento ritenuto ingiustificato. E importante
anche che lareintegrazione sia esclusa quan-
do l'irregolarita del licenziamento é soltan-
to formale.

Insintesi: due pro e due contro.

Sierottountabuesie effettivamente riavvi-
cinata un po’ la nostra disciplina dei licenzia-
menti al resto d’Europa. Mail passo avanti ver-
so un equilibrio pitt moderno e dinamico é pitt
piccolo di quanto sarebbe stato possibile; e il
superamento del dualismo fra protetti e non
protetti érinviato. Orac’eilrischio politico che
laquestione sia considerata ormai archiviata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Icosti aziendali

«Lacune sulla conciliazione,
ma positivo 'articolo 14»

di Nicoletta Picchio

inoredualismo del mercato della-
Mvoro. «Si potra avere una miglio-

re qualita dell’occupazione. Per
aumentareipostidilavoroservelacresci-
ta, ma la riforma potra spostare I'occupa-
zione dai rapporti temporanei a quelli a
tempo indeterminatoy, dice Arturo Mare-
sca, giuslavorista, professore aLa Sapien-
zadiRoma.

Larticolo14 sullaflessibilitain uscitase-
condoMaresca ha effetti positivi: innanzi-
tutto da certezza dei costi alle aziende.
Inoltre indica come regime sanzionatorio
prioritarioincasodilicenziamento illegit-
timo del lavoratore, sia per motivi econo-
mici che disciplinari, I'indennizzo econo-
mico. Un passo avanti importante rispet-
toall’obbligo direintegro previsto dall’ar-
ticolo18.1l reintegro nellariformaeé previ-
sto in casi «tassativamente» elencati.

Analizzandoilicenziamenti disciplina-
ri, il rientegro &€ ammesso in tre casi ben
delineati: il fatto non sussiste, il lavorato-
renon lo ha commesso, rientra nelle con-
dotte punibili con sanzioni conservative
sulla base delle «tipizzazioni» indicate
dai contratti. «Visiricorre in via residua-
le rispetto all’indennizzoy, spiega Mare-
sca. Che sottolinea anche un altro eme-
nento: I'indennita risarcitoria ha un tetto
di 12 mesi, a prescindere da quanto possa
durareil contenzioso.

Sui licenziamenti economici, il nuovo
testo ha introdotto la possibilita direinte-
gro se il giudice accerta la «manifesta in-
sussistenza del fatto». Un’aggiunta conte-
statadalle imprese. Maresca chiarisce: «E
un concetto giuridico molto chiaro. C’¢ il
reintegro con un licenziamento prete-
stuoso». Ma le interpretazioni dei giudi-

Arturo
Maresca

Giuslavorista
Universita La Sapienza

ci? « Cisara qualche giudice che tenteradi
forzare le regole. Pero il testo prevede il
rintegro in casi tassativamente indicate».
Positiva la conciliazione, c’é perd una
«grave lacuna»:noné previsto, in caso ne-
gativo della conciliazione, che leffetto
del licenziamento retroagisca al momen-
to in cui il datore dilavoro avvia la proce-
dura. «Enecessario perevitare cheillavo-
ratore, simulando la malattia, impedisca
allicenziamentodi avere effettoe diestin-
guereilrapportodilavoroy». Altro aspetto
negativo,sempre suilicenziamenti, rigua-
dra quelli collettivi: nel caso di violazione
dei criteri si rimanda al regime del licen-
ziamento disciplinare, che pero nel caso
di quelli collettivinon é applicabile.

Tra i punti negativi, 'eccessivo appe-
santimento dei contratti a termine: I'ali-
quotamaggioratadell’l,4% sidovrebbeto-
gliere per le meno per gli stagionali. Inol-
tre la causale andrebbe eliminata non so-
lo per il primo contratto, come prevede la
riforma, limitandolo tra I'altro a 6 mesi,
ma definendo una quota percentuale, an-
cheminima.

Infine per Maresca sulla flessibilita in
entrata si e persa l'occasione per dare
una vera spinta all’apprendistato: non
sono state chiarite le finalita, non & defi-
nito il regime sanzionatorio in caso di
utilizzo irregolare, la norma resta com-
plessada attuare.
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Il noin Parlamento

«Allontana gli investitori
€ non aiuta i giovani precari»

di Lina Palmerini

NicolaRossiquestariformasul lavoro
A?ppare un "falso", nel senso che di "ri-
ormato” non c’e nulla e tantomeno
«c’¢lasvoltastoricacome dice Mario Monti».
1l punto pit grave pero é il giudizio politico
che matura I'economista, senatore ex Pd ora
iscrittoal gruppomisto evicino allaFondazio-
ne di «Que-
stodisegnodilegge miconfermal'ideachelat-
tuale Governo rappresenti 'ultimo del ven-
tennio e non il primodiuna nuova fase perchée
& in totale continuita con i precedenti sia sul
fronte della mancata crescita che della spinta
riformatrice». Eppure, a guardare i due punti
salienti della riforma - modifica dell’articolo
18 e riduzione degli abusi sui precari - non si
puo negare che questasialaprima voltain cui
si affrontano temi-tabll. Un punto che Nicola
Rossiaccoglie. «Certo,sié cominciato aragio-
nare sull'eliminazione dialcuni abusi sui con-
trattiinentratae diaver iniziato unadiscussio-
ne sull'articolo 18. Direi che le intenzioni del
testo sono utili, non i risultati». L'esito finale,
invece, arriva a definirlo addiritturadannoso.
Elofasenzagiridiparole: «Questotestoé frut-
todiun compromesso politico e sindacale fat-
tosullapelledeideigiovaniprecari. Infattil’ar-
ticolo 18 rimane pressocché identico mentre
I'ingresso allavorosiirridisce unpo’e,questo,
temo produrra un effetto negativo sulla do-
manda di occupazione». Non basta dire rifor-
ma, insomma, per far sichelosiadavvero.
Pero'articolo18 cambia: il diritto di reinte-
graélimitatosoloai casidipalese insussisten-
za del licenziamento economico e questo ha
uneffettoanchesimbolico.«Noné cosi. Il pro-
blemadell'articoloi8haache fare conil calco-
lo economico di un'impresa che deve sapere
con certezza di poter licenziare - senza ri-
schio di reintegro - nel caso di cattivo anda-

Nicola
Rossi

Senatore Gruppo Misto
ed economista

mentoeconomico. Inquestariforma,lacertez-
zanon c’e. Al contrario resta I'alea della deci-
sione di ungiudice. Il risultato sara che il con-
tratto atempo determinato continuera a esse-
re prevalente a danno dei giovani». Maallora
qualéilgiusto equilibrio tra il diritto alla stabi-
litadeilavoratorie quellodellalibertad’'impre-
sa?«Sonoschierato conilmodelloIchinooan-
che con quello descritto da Guido Tabellini
propriosulle pagine del Sole 24 Ore:cioésido-
vevafarelariformasoloperinuoviassuntito-
gliendotout courtil reintegrosui licenziamen-
ti economici e restringendo i contratti di in-
gresso a uno solo. Era pil facile e pit1 equo.».
Nonfunzionano nemmeno gliammortizzato-
ri sociali perché «l'universalismo non c’é
un’utopia visto che Aspi e mini Aspi non rie-
sconoa coprire, di nuovo, iveri precari».

A questo punto, una bocciatura cosi netta
non puo che far prevedere effetti negativi.
«Ilvero danno lo sifasugli interlocutori po-
tenziali di questa riforma: gli investitori an-
che esteri che non troveranno quelle condi-
zioni di maggior favore annunciate dal pre-
mier; e i giovani che resteranno penalizzati
daunmercatodellavoro che esce piu irrigidi-
to che fluifo. Inoltre, il paradosso € che resta
un palese dualismo tra lavoro privato e pub-
blicoimpiego, per ora escluso da queste nor-
me». Dunque votera «no» al Senato? «Pur-
troppo si. E con amarezza devo dire che se il
Governo mettera la fiducia voterd contro e
saralaprimavoltaaMonti».
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Parco auto. Le spese periveicoli a uso promiscuo potranno essere dedotte del 70% anziché del 90%

Nuova strett

a sulle vetture

di imprenditori e professionisti

Marco Bellinazzo
MILANO

Nuova stretta sulle auto
aziendali. 1l disegno di legge
perlariformadel mercatodella-
voro punta dritto al sistema di
gestionedel parco auto delleim-
prese e dei professionisti au-
mentandone in misura piutto-
sto consistente i costi.

Inpratica, Iarticolo 71 modifi-
ca i limiti di deducibilita delle
spese relative ai veicoli (dalle
autovetture ai ciclomotori)
non utilizzati esclusivamente
comebenistrumentali per I'atti-
vita produttiva. Per le tenute a
disposizione viene ridotta dal
40% al 25,79 ladeducibilita del-
le spese sia per le imprese che
periprofessionisti. Mentre vie-
ne abbassata dal 90% al 70% la
deducibilita delle spese relati-
ve ai veicoli dati in uso promi-
scuo ai dipendenti.

Come spiegalarelazione tec-
nica queste modifiche entrano
in vigore a partire dal periodo
d’'imposta 2013, periodo per il
quale é prevista laridetermina-
zione degli acconti dovuti (che
dovranno essere calcolati co-
me se le nuove regole fossero
applicabili gia quest’anno).

Inaltri termini, nella determi-
nazione degli acconti dovuti
per il periodo di imposta di pri-
ma applicazione (relativi al
2013), si assume, quale imposta
del periodo precedente, quella
che si sarebbe determinata ap-
plicando le nuove disposizioni,
con le misure piu basse del

27,5% per i veicoli a uso promi-
scuo usati nell’esercizio d’im-
presao dell’arte o professione e
del 70% per i veicoli dati in uso
promiscuo ai dipendenti per la
maggior parte dell’anno.

La relazione tecnica chiari-
sce, inoltre, che le modifiche
hanno efficacia «<ancheneicon-
frontidel parcoveicolicircolan-
te, non soltanto nei confronti
delle nuove immatricolazioni».

Ma quale impatto avranno,
se confermate in ambito parla-
mentare, le misure definite dal
disegno di legge approvato da
Palazzo Chigi? Si pensi a un un
imprenditore che abbia dato un

70%

Autodate in uso ai dipendenti
Dal2013ildisegnodilegge per
lariforma del mercato del
lavororiduce dal 90 al 70% la
deducibilita delle spese relative
aiiveicoli datiin uso promiscuo
aidipendentie dal 40 al 25,7%
ladeducibilita delle spese
relative alle autoadisposizione
diimprese e professionisti

1 miliardo

Il gettito

Larelazione tecnicastimaun
maggior gettito di competenza
paria1,05 miliardi nel 2013,

1,03 nel 2014 1,02 nel 2015

veicolo in uso promiscuo a un
dipendente per la maggior par-
te dell’anno, e che ha sostenuto
spese per 14mila euro: potrain-
dicare nella dichiarazione dei
redditi del 2012, da presentare
nel 2013, costi auto deducibili
peri12.600euro, pari cioe al 90%
di1gmila euro. Dal2013, a parita
dispesa,icostideducibili,dain-
dicare nella dichiarazione dei
redditi del 2014, saranno di
9.800 euro (70% di 14mila),
2.800 euro in meno dell’anno
precedente.

Analogamente un imprendi-
tore o un professionista che nel
2012 abbia sostenuto spese di
carburanti e altre spese di ge-
stione per l'auto a uso promi-
scuo per 8mila euro, potra indi-
care nelladichiarazione deired-
diti del 2012, da presentare nel
2013, costi auto deducibili per
3.200 euro, pari cioe al 40% di
8mila euro. Dal 2013, a parita di
spesa, i costideducibili, daindi-
care nelladichiarazione deired-
diti del 2013, da presentare nel
2014, sarannoinvece di2.200eu-
ro (27,5% di 8mila euro). In so-
stanza,l'autodi "servizio” coste-
r3, in una situazione come que-
sta, mille euroin pit.

Da questo doppio intervento
il Governo attende introiti (di
competenza) per circa tre mi-
liardi di euro nel triennio
2013-2015. Il recupero di gettito
saradovuto al 90% allamaggio-
re Ires/Irpef incassata e per il
10% saralegato all'Irap.
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LEREGOLE
Come potrebbero cambiare le percentuali di deducibilita delle spese del parco aziendale

Deducibilita
Vecchia misura

Nuova misura

Utilizzo veicoli (di norma, dal 2013) (di norma, fino al 2012)
Utilizzati nell’esercizio Deducibilita dei costi nella misura | Deducibilita dei costi nella misura
d’impresa o dell’arte o del 27,5%, con un limite massimo | del 40%, con un limite massimo

professione (per uso del costo del veicolo di18.075,99 | del costo del veicolo di 18.075,99

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

diversoda quelli sopra

auso promiscuo

euro (importo massimo deducibile
elencati), cosiddetti veicoli |4.970,90 euro, cioé il 27,5% di
18.075,99 euro)

euro (importo massimo deducibile
7.230,40 euro, cioe il 40% di
18.075,99 euro)

Dati in uso promiscuo ai
dipendenti per la maggior
parte dell’anno

Deducibilita nella misura del 70%

Deducibilita nella misura del 90%

GLI ESEMPI
ESEMPION.1

Autoaziendale (nona uso
esclusivamente strumentale -
ad esempio: autonoleggio)

dal costo storico somma deicostiannualié di18mila | d'imposta
(compresa Iva indetraibile) euro, dicui8.250 perammortamenti ; La somma dei costi sostenuti
di15.000 euro annualmente dallimpresa

La somma dei costi sostenuti
annualmente dall’impresa

(ammortamenti, euro (costi indeducibili senza ammonta a 20.000 euro
carburante, manutenzioni, ammortamento per 5.850 euro)
eccetera) (18.076x25%) x40%=1.808 euro | * Deducibilita: com’é

ammontaa 9.000 euro

* Deducibilita: com’é
9.000x40%=3.600euro
(costiindeducibili

per 5.400 euro)

* Deducibilita: come potrebbeessere | ammortamento per7.069euro) imposte (in caso di
9.000x27,5% = 2.475 euro (18.076 x25%) x 27,5% = 1.243euro : societa di capitali):
(costiindeducibili (costiindeducibili per7.007 (18.000-14.000) x 27,5%
per 6.525 euro) atitolo di ammortamento) =1.100 euro
Costointermini di maggiore Totale costi deducibili: 3.924 euro

imposte (in caso di Costo in termini di maggiore imposte

societa di capitali): (in caso di societa di capitali):

(3.600-2.475)x 27,5% = 309 euro

ESEMPION.2

Auto aziendale (non a uso
esclusivamente strumentale) dal
costo storico di 33.000 euro. La

» Deducibilita: com’é
(18.000-8.250) x 40%=3.900

(costiindeducibili per 6.442 a titolo
diammortamento)
Totale costi deducibili: 5.708 euro

* Deducibilitd: come potrebbe essere

(18.000-8.250) x 27,5%=2.681
euro (costi indeducibili senza

(5.708-3.924) x 27,5% = 491 euro

ESEMPION.3

Auto aziendale attribuita
auso promiscuoa dipendente
per la maggior parte del periodo

(ammortamenti, carburante,
manutenzioni, eccetera)

20.000x90% =18.000 euro
(costi indeducibili per 2.000 euro)

* Deducibilitd: come potrebbe essere
20.000x70% =14.000 euro

(costi indeducibili per 6.000 euro)
Costo in termini di maggiore

ACURA DI Giorgio Gavelli
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Firmato l'accordo fra agenzie e parti sociali

Operativa lI'intesa
per i somministrati

Mauro Pizzin

Grazie all’accordo firma-
to frale parti sociali del setto-
re del lavoro tramite agenzia
(SRR e le organizza-
zioni sindacali di settore Fel-
sa Cisl e Uiltemp Uil, con la
sola eccezione della Nidil
Cgil, é pronto adiventare ope-
rativol’apprendistato perila-
voratori somministrati.
L’intesa prevede che lap-
prendista assunto a tempoin-
determinato dalle agenzie
per il lavoro mediante un
contratto di apprendistato
professionalizzante possa
svolgere un percorso forma-
tivo presso unsolo utilizzato-
re o presso diverse imprese
utilizzatricie che siaapplica-
talaregolamentazione della
formazione definita dal con-
tratto collettivo nazionale
dell’impresa utilizzatrice.
Inoltre, si prevede una coo-
perazione tra 'agenzia, il la-
voratore e 'impresa utilizza-
trice per laredazione del pia-
no formativo individuale.
Unavoltaredatto, il pianodo-
vra essere sottoposto ad una
appositacommissione istitui-
ta presso I'ente bilaterale di
settore per la relativa verifi-
cadi conformita.
Nell’accordo si precisa che
I'apprendistadovrarapportar-
si con due tutor, quello scelto
dall'utilizzatore sulluogo dila-
voro e quello con profilo pro-
fessionale specifico nominato
dall’agenzia (Tda). Nel caso
deltutor dell’agenzia sidefini-
sce, inoltre, un tetto massimo
di apprendisti che potranno
essere seguiti. Su questo fron-
te, nell'ipotesi di apprendista-
to con unico utilizzatore per

ogni tutor d’agenzia & previ-
sto un limite di 25 apprendisti
qualora gli stessi svolgano il
percorso formativo presso la
stessa azienda e di 20 negli al-
tri casi, numero che scende ri-
spettivamente a 18 e 10
nell'ipotesi di apprendistato
conpiu utilizzatori.
Nell’ipotesidiapprendista-
to con pitutilizzatorieé stabili-
to un obbligo di conferma in
servizioatempo indetermina-
to pari al Goo del totale degli
apprendisti in formazione a
valere sia sull’agenzia, sia sul-
le assunzioni dell'utilizzatore

LA CHANCE

I giovani lavoratori
potranno essere occupati
da uno o piu utilizzatori
Due tutor seguiranno

la formazione

odel509%avalere sulle confer-
me in servizio da parte
dell’agenzia: percentuali che
peroverranno calcolate a par-
tire dal 2015.

Come anticipato, I'accordo
specifica che I'apprendistato
insomministrazione puo esse-
re effettuato presso uno o pill
utilizzatori. E stato proprio
questo il punto piu controver-
sodellatrattativa, che hadeter-
minato il rinvio della firma di
Nidil Cgil -1a qualeritiene pos-
sibile 'assunzione diapprendi-
stisolo nei casi di somministra-
zione di lavoro a tempo inde-
terminato (staff leasing) -
all’esito di uno specifico inter-
pello al ministero del Lavoro.
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Lavoro. Il ministro: «Soluzione comunque in termini di equitax»

Senza lavoro né pensione, la tutela

prima ai lavoratori in mobilita

Matteo Prioschi

~ Lasoluzione che il gover-
no metteraa punto per risolve-
re il nodo degli esodati sara
improntata a criteri di equita.
Il ministro del Lavoro Elsa
Fornero ieri a margine di un
convegno é tornata sul tema
deilavoratoriche,abbandona-
toil posto dilavoro a fronte di
accordi collettivi o individua-
li e con la prospettiva della
pensione,orarischianodinon
avere pitlentrambiquale effet-
to della riforma del sistema
previdenziale.
Unaplatea,quelladeglieso-
dati, che siéampliatanotevol-
mente acausadell’allargamen-
to dei criteri avvenuta con il
decreto Milleproroghe. Se-

condo stime non ancora con-
fermate, dalle 6smila persone
ipotizzate a meta dicembre
quale effetto del decreto «sal-
va Italia», si sarebbe passati a
circa 350mila, mentre i fondi
disponibili per garantire ’ac-
cesso allapensione con le vec-
chie regole non sono stati in-
crementati. Su questo fronte,
pero, il Governo conta di ave-
reundato attendibile entrol’n1
aprile e a tal fine ha previsto
un tavolo tecnico che coinvol-
gera rappresentanti dell’ese-
cutivo,dell'Inps e della I XEGG-
Nneria generale

In questo contesto, il mini-
stro Fornero ieri ha affermato
che «i numeri circolati non ci
permettono ovviamentedida-
re unarisposta a tutti» sotto-
lineando pero che «all’inter-
no di questi numeri cisonosi-
tuazioni molto diverse e cer-
cheremo dei criteri di equi-
ta». Con questa prospettiva,
il ministro ha pero aggiunto
che «il pensionamento se-
condo le vecchie regole sara
lo strumento principale per
gliesodatiche hanno accetta-
to accordi collettivi dimobili-
ta», garantendo quindiun po-
sto sulla scialuppa di salva-
taggio per questa categoria
in particolare.

Tuttaviale scelte del Gover-
no non sono affatto semplici
perchéidecretiche sonointer-
venuti sulla materia non con-
tengono criteri in merito. Di

Una situazione in evoluzione

01 | CHISONO
Coniltermine esodati si
indicano le persone che, a
fronte della prospettiva di
accedere intempi brevi al
trattamento pensionistico
sulla basedelle regole
previgenti, hanno accettato
esodiincentivati. Tuttavia,
con l'entrata in vigore della
riforma Monti-Fornero, tali
lavoratori si ritrovano senza
impiego e senza la possibilita
diaccedere alla pensione

02 | LA PRIMA PREVISIONE
L’articolo 24 del decreto legge
201/2011 prevedeva che le
nuove regole non si
applicasseroad alcune
categoriedi lavoratori.In
particolare venivano
"salvate" le personein
mobilita breve sulla base di
accordi sindacali stipulati
prima del 4 dicembre 2011 e
in mobilita lunga quale

conseguenza, qualora si deci-
da di procedere adottando un
criterio che sia diverso da
quello cronologico (peraltroa
sua volta di complicata appli-
cazione perchésidovrebbe va-
lutare se tener conto dei tem-
pidimaturazione deirequisiti
o di entrata in mobilita), le
scelte fatte potrebbero essere
oggettodiunricorso al Tar.

In attesa di conoscere i nu-
meri effettivi, i sindacati han-
noribaditoleloro preoccupa-
zioni sul fronte esodati e piu
in generale sul settore del la-
voro e hanno confermato la
manifestazione unitaria di
protesta in programma per il
13 aprile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

conseguenza di accordi
collettivi stipulati entroil 4
dicembre 2011

03 | BASEAMPLIATA
Conildecreto milleproroghe
sonoesclusidall’applicazione
delle nuove regole anche i
lavoratori che hannorisoltoil
rapporto di lavoro prima del
31 dicembre 2011 per effetto
di accordiindividuali o per
accordi collettivi, a fronte di
alcune condizioni: ladatadi
cessazione del rapporto deve
risultare da elementi certi e
oggettivi; il lavoratore deve
avererequisiti anagraficie
contributivi che in base alla
vecchia normativa
consentono la decorrenza
della pensione entro 24 mesi a
partire dal 6 dicembre 2011. A
fronte di tale ampliamento,
perd, non sono stati previsti
ulteriori fondi perfar fronte
alle maggiori spese
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Inps. Intermediari sul canale telematico per artigiani e commercianti

Cassetto previdenziale
aperto ai tributaristi

Mauro Pizzin

« Anche i tributaristi potran-
no accedere al Cassetto previ-
denziale degli artigiani e com-
mercianti, messo in linea
dall'Inpslo scorso 2 aprile.

Le associazioni di rappresen-
tanza sono state invitate dall'isti-
tuto a un tavolo tecnico in cuiso-
no state presentate le potenziali-
ta del nuovo canale telematico,
nato dall’esigenza di facilitare
per gli iscritti alle gestioni auto-
nome degli artigiani e dei com-
merciantilaconsultazionedeida-
ticontenutinegliarchiviInps. Al-

la funzione si potra accedere at-
traverso la sezione dedicata ai
"Servizionline",dopo 'autentica-
zionetramitePindiaccesso abbi-
natoal proprio codice fiscale.
Per i tributaristi si tratta della
prima possibilita di accesso co-
meintermediaridelegatiaun cas-
setto previdenziale, stante la ri-
serva in materia dilavoro dipen-
dente a favore dei consulenti del
lavoro, dei commercialisti ed
esperti contabili e degli avvocati.
Unariservaribaditada Vincenzo
Silvestri, vice presidente naziona-
le dell'Ordine dei consulenti del

lavoro, secondo cuise e «necessa-
rio incrementare sempre di pilt
gli accessi online agli archivi de-
gli Istituti, cio deve avvenire nel
rispetto della legge 12/1979, che
individua precisamente i sogget-
ti abilitati alla gestione dei rap-
portidilavoro dipendente».
SoddisfattoRiccardo Aleman-
no, presidente dell'Istituto Nazio-
nale Tributaristi (Int), associazio-
ne che ha preso parte al tavolo.
«E importante - ha sottolineato
Alemanno - il coinvolgimento
deitributaristi quali intermediari
nelle attivita dell’Inps relative al
lavoro autonomo. Siamo adispo-
sizione per fornire ogni docu-
mentazione comprovante l'iscri-
zione dei tributaristi all'Int allo
scopodifavorire 'accessodeisin-
goliiscritti al nuovo Cassetto».
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INPS
Dilazione annullata

per chi saltadue rate

Qualoraladilazione sia stata
revocata per mancato
versamentodi duerate
consecutive, le partite
inserite nellarevocanon
potranno pili essere oggetto
dirichiestadidilazione.Loha
chiarito'Inps conil
messaggio 5508 in merito alle
aziende che operano conil
sistema Uniemens. L’istituto
haanche precisato cheil
debito residuo sarainserito in
avviso diaddebito e affidato
all’Agente dellariscossione.

Quest’ultimo non potra
dilazionare icrediti. Invece,
incasodirigetto della
domandadidilazione prima
dell’emissione del pianodi
ammortamento, per
mancanza diuno deirequisiti
richiesti, si potra presentare
unanuova domanda. Infine,
nel caso in cuiil contribuente,
dopo aver chiesto la
dilazione, nonsottoscrive il
piano dirateazione proposto,
nonsi potra presentare una
successivadomanda. I crediti
verranno affidati all’ Agente
dellariscossionea cuiperoil
contribuente potra chiedere
larateazione.
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Il ddl attribuisce al giudice la valutazione della manifesta infondatezza del motivo oggettivo

Licenziamenti economici a punti

Il reintegro o l'indennizzo legato al grado di illegittimita

1 DaNIELE CIRIOLI

a riforma dell’articolo 18

inventa Pipotesi di «il-

legittimo licenziamento

economico piu illegitti-
mo di altri». Il giudice infatti
non dovra solo valutare se c’@
o non c’@ il motivo economico
indicato dal datore di lavoro
ma dovra stimare pure quanto
manifestamente insussistente
sia Peventuale carenza. Perché
nel primo caso (manifesta in-
sussistenza) potra reintegrare
il lavoratore; nel secondo caso
(di scarsa manifesta insussi-
stenza) potra solo riconoscergli
un indennizzo.

La tutela per lillegittimo
licenziamento economico & la
parte piu discussa dell’artico-
lo 18. Le nuove regole (si veda
tabella) disegnano un nuovo
procedimento di impugnazione
del licenziamento con quattro
possibili vie d’uscita. Nessun
problema sembra presentar-
si nel caso di riconoscimento
della legittimita dell’opera-
to del datore di lavoro, come
nel caso di impugnazione del
licenziamento per la valuta-
zione di motivi discriminatori
o disciplinari (si applicano le
relative discipline). Invece le
perplessita nascono in ordine
alla decisione che il giudice do-
vra prendere qualora ritenga
che il licenziamento sia ille-
gittimo. In tal caso, infatti, il
giudice non ha a disposizione
un’unica tutela, ma due tra cui
scegliere: la reintegrazione del
lavoratore (& la massima tu-
tela) oppure il pagamento di
un risarcimento. La scelta,
aggiunge il nuovo articolo 18,
deve avvenire in considerazio-
ne di un solo elemento: quanto
evidente sia 'insussistenza de-
gli estremi del motivo oggetti-
vo di licenziamento. Le nuove
norme, perd, non danno defini-
zione dell’'una e dell’altra ipo-
tesi, lasciando mano libera ai
giudici nelle future decisioni
i quali, con molta probabilita,
non potranno che decidere ap-
plicando la norma di maggior
favore per i lavoratori.

Certo la gradualita nelle
sanzioni & un principio assoda-
to dell’ordinamento giuridico.
E previsto per esempio in rela-
zione alle sanzioni disciplinari
dei lavoratori che possono ar-

rivare al licenziamento (cosid-
detto disciplinare e anch’esso
protetto dall’articolo 18 con
doppia tutela della reinte-
grazione o del risarcimento).
Tuttavia, mentre in quest’ul-
timo caso si fa riferimento a
un «comportamento» (e, in
particolare, al comportamen-
to del lavoratore nei confronti
dell’azienda o del datore di
lavoro), per cui alla gravosita
dello stesso comportamento
pud essere misurata la gravi-
ta della conseguente sanzione
(ammonizione, multa, ecc. fino
ad arrivare al licenziamento),
lo stesso procedimento non

sembra possibile applicare
nel caso di licenziamento eco-
nomico.

Quest’ultimo (e piu preci-
samente il licenziamento per
giustificato motivo oggettivo),
infatti, in base alla legge n.
604/1966, viene a legittimarsi
in presenza di ragioni inerenti
alPattivita produttiva, all’or-

ganizzazione del lavoro e al
regolare funzionamento di
essa. In altre parole, il licen-
ziamento trova fondamento in
una causa che appartiene alla
sfera decisionale dell'impren-
ditore, ossia a scelte che pos-
sono essere di diversa specie,
di carattere economico oppure
produttive.

Pero, proprio in quanto lega-
to ad una scelta (e una scelta
pud essere fatta o non fatta;
mentre sembra poco plausibile
che possa avvenire con piu o
meno «gradualita»), la legit-
timita del licenziamento non
potra avere una gradualita:
o la scelta c’e stata da parte
del datore di lavoro (ed & una
scelta insindacabile dal giudi-
ce, in base all’articolo 41 della
costituzione) oppure la scelta
non c’¢ stata e, allora, quel li-
cenziamento & da dichiarare
illegittimo.
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IL LICENZIAMENTO ECONOMICO

Il licenziamento per giustificato motivo oggettivo e determinato da ragioni

Vs
Quando c’é giustificato inerenti all'attivita produttiva, all'organizzazione del lavoro e al regolare funzio-

motivo oggettivo namento di essa
. Chi ha I'onere delia prova L'onere della prova della sussistenza del giustificato motivo oggettivo di licenzia-
(del motivo oggettivo)  mento spetta al datore di lavoro o
LE CONSEGUENZE DELL'IMPUGNAZIONE DEL LICENZIAMENTO
Decisione del giudice Tutele ' Conseguenze

N giudicé riconosce k ~Nessuna o k

- la legittimita del licenziamento conseguenza Il rapporto ¢ dichiarato chiuso.
:II licenziamento & annullato dal giudice che, di conse-
 guenza:

n giudice rileva una manifesta Reintegrazione . 3;?;@ la reintegrazione del lavoratore nel posto di la-

insussistenza del fatto posto e risarcimento -« condanna il datore di lavoro a pagare al lavoratore un’in-

. a base del licenziamento L e ; . o
: e ent dennita risarcitoria d'importo pari all’ultima retribuzione,

e commisurata al periodo che va dal giorno di licenzia-
mento a quello di reintegrazione (massimo 12 mesi)

Il rapporto di lavoro € comunque dichiarato estinto dal
giudice; tuttavia:
: « il lavoratore ha diritto a un indennita risarcitoria di
-l giudice rileva altre ipotesi Solo importo compreso tra 12 e 24 mensilita, in relazione
di illegittimo licenziamento risarcimento all'anzianita del lavoratore e in considerazione della
~ forza lavoro aziendale, delle dimensioni dell’attivita
economica, del comportamento e delle condizioni delle
parti (datore di lavoro e lavoratore)

Si applicano le relative discipline:
- i giudice, su specifica istanza =« per ragioni discriminatorie, il licenziamento & nullo. Pertanto c’é reintegra-

del lavoratore, rileva che il zione nel posto di lavoro e pagamento al lavoratore delle retribuzioni perse (dal .
 licenziamento é stato deter- giorno di licenziamento a quello di reintegrazione)
- minato da ragioni discrimina- = » per ragioni disciplinari, il giudice decide tra reintegrazione e pagamento di
- torie o disciplinari indennita risarcitoria (massimo 12 mensilita) oppure solo indennita risarcitoria

(importo tra 12 e 24 mensilita)

"LA PROCEDURA DI LICENZIAMENTO ECONOMICO (1)
’ | H CHE COSA | | | CHI

Comunicazione alla direzione territoriale del lavoro (dtl), tra-

. . smessa per scenza al lavoratore, in cui dichiara 'intenzione Il datore
Prima del licenziamento . p cont_) _z a . t.° /i . d? .' t o l.
di procedere al licenziamento indicando i motivi nonchéle even- di lavoro
tuali misure di assistenza alla ricollocazione del lavoratore
Entro 7 giorni dal ricevi- . . La direzione
t glor ‘:‘e Convocazione del lavoratore e del datore di lavoro per un ten- N _on
mento della comunica- tativo di conciliazione territoriale
zione del lavoro

Entro 20 giomi dalla con-
vocazione salvo proroga su = Si esperisce il tentativo di conciliazione finalizzato a ricercare
volonta delle parti (datore = soluzioni alternative al licenziamento

di lavoro e lavoratore)

Datore di lavoro
e lavoratore,
presso dtl

Se il tentativo di conciliazione fallisce, il datore di lavoro pro-
segue e comunica il licenziamento al lavoratore

(1) Si applica ai datori di lavoro, imprenditore o non imprenditore, con piti di 15 lavoratori (pia di 5 se imprenditore agricolo)

Al termine dei 20 giorni Datore di lavoro
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Il pagamento puo essere effettuato online o con Mav. Si paga anche per la sanita integrativa

Colf, alla cassa per i contributi

Entro il 10 aprile il versamento relativo al primo trimestre

lla cassa per i contribu-

ti della colf. Martedi 10

aprile 2012 & Pultimo

iorno utile per pagare i

contributi dovuti per il persona-

le domestico, relativi al periodo

gennaio-marzo 2012. Il paga-

mento, ricorda una nota dell’In-

Ps, puo essere effettuato, a scelta,
con uno dei seguenti mezzi:

1) online sul sito internet
www.inps.it, utilizzando la car-
ta di credito attraverso il Porta-
le dei pagamenti;

2) utilizzando il bollettino
Mav inviato dall’Inps o gene-
rato attraverso il sito Internet
www.inps.it, accedendo al Por-
tale dei pagamenti — Lavoratori
domestici — Entra nel servizio,
pagabile senza commissione
presso le banche oppure presso
gli uffici postali, con addebito
della commissione;

3) telefonando al Contact
center numero verde gratuito
803164, utilizzando la carta di
credito;

4) rivolgendosi ai soggetti ade-
renti al circuito Reti Amiche.

Per il versamento dei contri-
buti a favore dei lavoratori do-
mestici occorre fare riferimento
a tre fasce di retribuzione oraria
convenzionale, cui corrispondono

altrettante fasce di retribuzione
effettiva. Alla determinazione
della retribuzione effettiva ora-
ria concorrono anche le quote di
tredicesima mensilita e 'even-
tuale indennita di vitto e allog-
gio ove dovute. E bene ricordare
che con legge n. 243/1993 & stata
introdotta una quarta fascia re-
tributiva riservata alle domesti-
che occupate a tempo pieno. La
norma stabilisce infatti che peri
rapporti, presso lo stesso datore
di lavoro, con orario superiore
alle 24 ore settimanali, la retri-
buzione oraria convenzionale &
fissa, cui corrisponde un contri-
buto orario di 1,02 euro, indipen-
dentemente dalla paga oraria
effettivamente corrisposta.

Si ricorda infine che per tutti
irapporti di lavoro indipenden-
temente dalla loro durata & do-
vuto il contributo a CassaColf.
Il versamento del contributo
& obbligatorio per contratto. E
condizione indispensabile per
poter accedere, sia da parte del
datore di lavoro che del lavora-
tore, alle prestazioni dell’ente
di assistenza. Liimporto del ver-
samento dovra essere determi-

nato moltiplicando € 0,03 per
le ore per le quali si versano i
contributi obbligatori.

| CONTRIBUTI 2012

Rapporti di lavoro di durata fino a 24 ore settimanali

o?aer%glael#ie(’:’rc]isa (tra parerlc’tzrs]?r;g lgl?o(’z;ag(():arico del
lavoratore)
con CUAF (*) senza CUAF
Fino a euro 7,54 |1,40(0,34) € 1,41 (0,34) €
%gea euro 3751‘; el1,58(0,38) € |1,59(0,38) €
Oltre euro 9,19 1,93 (0,46) € 1,94 (0,46) €

Rapporti di lavoro di durata superiore a 24 ore settimanali

11,02 (024)€  [1,02(0,24) €

(%) li contributo Cassa unica assegni familiari (Cuaf) & sempre dovuto,

esclusi i casi di rapporto di lavoro tra coniugi e tra parenti o affini ‘

entro il terzo grado conviventi.
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(Gestori marcati stretti

D’ora in poi i fondi pensione devono deliberare un documento sulla politica
d’investimento. Che spieghi obiettivi, controllo del rischio e responsabilita

di Carlo Giuro

a gestione finanziaria ha

unavalenza centrale nella

costruzione della pensio-

ne integrativa che si basa

sulla capitalizzazione dei
contributi versati lungo Parco del-
la vita lavorativa dell'aderente. E
diventa ancor piu di fondamentale
importanza in considerazione della
profonda e prolungata crisi finan-
ziaria in atto. In attesa che venga
finalmente emanata la nuova ver-
sione del dm 703/96 che disciplina
i limiti degli investimenti dei fon-
di pensione per adeguarli ai tempi,
la Covip prosegue nella sua attivi-
ta di «vigile attenzione» sul tema
degli investimenti dei fondi pen-
sione in relazione al quale & ora
intervenuta, dopo un procedimen-
to di pubblica consultazione, con
uno specifico Provvedimento sul
processo di attuazione delle poli-
tiche di investimento. Lautorita
di vigilanza fornisce istruzioni sui
criteri a cui le forme pensionisti-
che complementari e le relative
societa istitutrici devono attener-
si nella definizione della politica di
investimento. Lobiettivo & quello
di indurre le forme pensionistiche
complementari ad adottare una
corretta strategia finanziaria tale
da individuare efficienti combina-
zioni rischio-rendimento, coerenti
con i bisogni previdenziali degli
aderenti. I fondi pensione devono
quindi definire la politica di inve-
stimento attraverso la redazione
di un documento circostanziato
sugli obiettivi da realizzare nel-
la gestione finanziaria, sui criteri
con i quali prevedono di attuarla,
sui compiti e le responsabilita dei
soggetti coinvolti nelle varie fasi

del processo di investimento, sulla
modalita con cui intendono gestire
il controllo del rischio ¢ la valuta-
zione dei risultati. Con riferimento
ai soggetti chiamati a svolgere la
«funzione finanza» la Covip riba-

disce poi la necessita che gli stessi
debbano possedere un elevato livel-
lo di professionalita, di conoscenze
e di esperienza, oltre a caratteriz-
zarsi per P'assoluta indipendenza
rispetto a chi & incaricato della ge-
stione. I fondi pensione dovranno
adeguarsi a tali Disposizioni entro
il 31 dicembre 2012, ove il nume-
ro di aderenti (inteso come iscritti
attivi, ovvero iscritti attivi e pen-
sionati per le forme che erogano
direttamente le rendite) risul-
ti pari o superiore a 1.000 alla
data del 31 dicembre 2011 o en-
tro il 31 dicembre 2013, ove il
numero di aderenti (inteso come
iscritti attivi, ovvero iscritti at-
tivi e pensionati per le forme che
erogano direttamente le rendite)
risulti inferiori a 1.000 alla data
del 31 dicembre 2011. Liorgano
di amministrazione di ciascuna
forma pensionistica deve quindi
deliberare un documento sulla
politica di investimento. (ripro-
duzione riservata)

Fondi pensione
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WAL &

E in dirittura la predi-
sposizione del nuovo pro-
tocollo d’intesa con UInps
e t consulenti tributari
non iscritti negli ordini.
L'annuncio ¢ stato dato
dai dirigenti dell’Istituto
nazionale della previden-
za sociale ieri mattina a
Roma.
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