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LA&A&;&.A DEIROSSIGNOLO
Cassa alla De Tomaso Una doci gelata:
. «l'investitore cinese
c’e ok del ministero atteso dall'azienda

Ora I'lnps potra pagare

Mentre il web ribolle di notizie
nefaste sul futuro della De To-
maso - addirittura con'ipotesi
che il presidente della cinese
Hotyork Investment group,
Qui Kunjian, sia un pregiudica-
to - la famiglia Rossignolo non

getta la spugna. Della lunga,

confusa giornata di ieri I'unica
certezza & che la domanda per
la cassa integrazione per crisi
& stata presentata e che il Mini-

stero del Lavoro - che aveva il

documento pronto da giorni -
ha firmato il decreto che sareb-
be gia stato inoltrato alle Inps
di Torino e Livorno.

Proprio da Livorno era rim-
balzata - anche con una vivace
manifestazione dei lavoratori
De Tomaso di quella citta in
Comune - la notizia che la do-
manda non era stata fatta. In-
vece Piter si & finalmente svol-
toregolarmente e nei prossimi
giorni I'Inps potrebbe incomin-
ciare le procedure per il paga-

Rossignolo e Porchietto

mento delle indennita.

La famiglia Rossignolo ri-
batte ai rumors su Qui
Kunjian - che quasi sicuramen-
te non & pilt ai vertici della
Hotyork - dicendo che «tutte
le verifiche sono state e saran-
no intraprese per garantire la
massima trasparenza nell’ope-
raziohex.

Pare di capire che il mana-

ger cinese sia solo uno del
gruppo di investitori intenzio-
nati a rilevare la De Tomaso.
Certo sarebbe utile una parola
del legale italiano del gruppo
cinese, il milanese Brambilla.
Ma Pavvocato da giorni non &
raggiungibile.

Aggiungono i Rossignolo:
«Confidiamo. nella possibilita
di risolvere positivamente la
difficile condizione». E si ab-
bandonano a una prosa assai
poco burocratica che lascia
trasparire le molte ansie di
questi giorni: «L’obiettivo del-

- @ un pregiudicato»

la societé resta quello di porta-
re avanti questa iniziativa im-
prenditoriale tutelando gli in-
teressi del lavoratori, con la
ferma speranza che il sogho
non diventi un incuboy.

Aggiungono: «Siamo consa-
pevoli del fatto che il tempo-a di-
sposizione sia limitato e, del re-
sto, abbiamo intrapreso e so-
stenuto ogni sforzo necessario
affihché la crisi aziendale pos-
sa tradursi in un’occasione di
rilancio il prima possibile. Sap-
piamo che a ciascuno spetta
farsi carico delle proprie re-
sponsabilita e la proprietd De
Tomaso non si sottrarra a que-
sta giusta regolay.

Hanno anche una certezza
che ¢ ]a fotografia della oggetti-
va situazione dell’azienda e dei
suoi lavoratori: «Non crediamo
che la sconfitta del nostro pro-
getto possa diventare un suc-

.cesso per gualeuno; confidia-

mo che guesto percorso possa

presto prendere una strada di-
versa da quella avuta sino ad
ora». Smentiscono poi le voci
di procedimenti giudiziari av-
viati nei confronti della De To-
maso dai Ministeri dello Svi-
luppo e del Lavoro.

La rabbia e la stanchezza dei
lavoratori - da una settimana in
presidio ai cancelli della fabbri-
ca - cresce. Una cinguantina de-
ve ancora ricevere gli stipendi
degli ultimi 3-4 mesi. La Uilm
marted terra una prima riunio-
ne con alcuni per assicurare la
tutela di un legale e avviare I'in-
giunzione di pagamento. Dice

Giuseppe Anfuso: «E’ intollera--

bile che questi lavoratori siano
privi di reddito». Anche la Fiom
ha messo a disposizione le pro-
prie strutture. Vittorio De Mar-
tino e esplicito: «L'ho detto in as-
semblea e lo ribadisco; garantia-
mo la tutela legale a chi & senza
stipendio». Stessa posizione di
Margot Cagliero della Fim: «Tu-
teleremo i lavoratori in tutti i
lunght passaggi per recuperare
quel che gli spettan». [M.cas.)

1avoratori Indesit
conuro la chius
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Draghi: sistema pill equo - Bersani: passi avanti
Monti: € una svolta storica
per la crescita dell Ttalia
Arrival'altola delle imprese

Fornero: ora le aziende non hanno piu
alibi per non investire nel nostro Paese

Per il premier Monti lari-
forma del lavoro segna una
svolta «storica» e portera «cre-
scita». «Se le imprese - dice il
ministro Fornero -
ritenevano che
l'articolo18 eraun
alibi per non inve-
stire, ora l'alibi e
stato tolto».
L’intesa tra Go-
verno e maggioran-
za apre la viaa un
rapido iter. Bersa-
ni (Pd): «Un passo
avantiimportantis-
simo». Casini (Udc): «Il Go-
verno ha lavorato bene». Piu
cauto Alfano (PdD): «Il Pd non
ce I’ha fatta a non mettere in

mezzo i giudici sull’articolo
18». Le preoccupazioni delle
imprese sono state espresse in
una nota di Confindustria,
Abi, Ania, Allean-
za delle cooperati-
ve: inaccettabili la
diversa disciplina
per i licenziamenti
dinaturaeconomi-
caequelladeicon-
tratti a termine.

Il messeEE
I3%E Draghi: «Ladi-
soccuapazione tra
i giovani e piu ele-
vata nei Paesi che hanno mer-
cati del lavoro con maggiore
dualismo».

Servizi » paginege5

Il presidente Bce. «Serve un sistema pillequo»

Draghi: flessibilita
non solo per i giovani

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

Il lavoro sull’aggiusta-
mento dei conti pubblicie sul-
leriforme strutturalinoné an-
cora finito, nonostante gli
«straordinari progressi» otte-
nuti da novembre a oggi sui
mercati finanziari e sulla poli-
tica economica, sia fiscale sia
strutturale. Il sy
Banca centrale europea@VES
rio Draghi, harisposto cosi ie-
riaunadomandasull'ltaliaal-
laconferenza stampa mensile
all’Eurotower. Allargando,
sempre attento a non sbilan-
ciarsiingiudizisulnostroPae-
se, il discorso anche agli altri
Paesidell’eurozona. Quello di
cui c’e bisogno, ha sostenuto
Draghi,é cheil lavoro siacom-
pletato e che «cominci a pro-

durreisuoi effetti sulla cresci-
ta». Parlando dei forti pro-
gressi realizzati, ha osservato
che c’é la tendenza invece a

concentrarsi sulle mancanze.
In un altro passaggio dell'in-
contro con i giornalisti dopo
lariunione del consiglio della
IBIE, & apparso chiaro che 'ex
governatore dellaBanca d’Ita-
lia vede la riforma del merca-
todel lavoro come un passag-
gio cruciale.

Ilritorno della crescita eco-
nomica, secondo IBJEEN, pud
venire da due fonti: la doman-
da estera, robusta soprattutto
nei Paesi emergenti, eillivello
moltobasso deitassid’interes-
seabreve. «<Almomento attua-
lesono negativi» in terminire-
ali, ha detto il presidente della
Bce. Ma c’¢ un altro elemento
ed éforsel'ingrediente pittim-
portante e cioé le riforme dal
lato dell’offerta, in particolare

quella del mercato del lavoro,
hainsistito Draghi. Solo conle
riforme strutturali, ha detto, si
puo ottenere una crescita di
lungo periodo che consenta di

superare la contrazione gene-
rata nel breve termine
dall’azione fiscale, la quale pe-
raltro & necessaria per stabiliz-
zare i mercati finanziari.

MODELLO EUROPEO

«Credo nell’inclusione

e nella solidarieta,

ma le regole attualiin alcuni
Paesi rendono questo
sistema insostenibile»

La disoccupazione giovani-
le,che @ molto altain Spagnae
Grecia, ma supera il 30% an-
cheinltalia, ha,secondoil ban-
chiere centrale, «diverse ra-
gioni, ma & piu alta nei Paesi
che soffrono di unmercato del
lavoro duale. Un mercato che
ha una parte che gode di tutte
le protezioni, un’altra, fra cui i
giovani,di nessuna. Si trattain
molti casi di contratti a termi-

== JRETTTI - |
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ne. Nella crisi, questi sono sta-
tiiprimiatrovarsisenzalavo-
ro. La riforma del mercato del
lavoro serve quindi a liberare
energie per lacrescitadell’eco-
nomia, ma anche a distribuire
pit equamente I'onere della
maggior flessibilitax.

Recentemente, Draghi e in-
tervenuto in pitoccasionisul-
le questioni relative al lavoro
e al weliags e una in particola-
re, quando ha dichiarato in
un’intervistacheil modelloso-
ciale europeo & morto, é risul-
tata particolarmente contro-
versa anche inItalia. Ieri & vo-
luto tornare sulla questione.
«Hodetto - haricordato - che
ilmodellosociale europeode-
ve essere rivisitato. Io credo
nell’inclusione e nella solida-
rieta. Ma le regole attuali, e
non parlodi tuttiiPaesi,maso-
lo di alcuni, rendono questo
modello insostenibile».

Il banchiere centrale italia-
no ¢ convinto di aver creato
conle due operazioni diforni-
tura di liquidita alle banche
per tre anni «una finestra di
opportunita» per i Governi
dell’eurozona. Uno spazio
che i Governi devono sfrutta-
re sia per fare I'aggiustamen-
to fiscale, sia per le riforme
strutturali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILPREMIER E1PARTITI

Il compromesso

possibile

di Stefano Folli

messofavoritodaPalazzoChigiin ~ no rendere un servigio al Paese.
nome del realismo politico. Qual-  Del resto, il presidente del Consi-

piacere atutti. Leimprese, inparti- apriraladiscussionesulbicchiere  «nonvoler tirare acampare». Do-

L, accordo sul lavoro non é fatto per ~ cuno dird: eccesso di realismo. Si  glio ha detto pochi giorni fa di

colare, vorranno vederci chiaro in  che contieme la riforma: € mezzo  po il compromesso sul lavoro, ec-
unreticolodinorme cherischiano,inqual- ~ pienoomezzovuoto? Difficile dir- co l’occas}gne didimostrarlo. Con
che caso, di rendere pi rigido e non piu lo oggi. Ma per Monti quello che i tre partiti, se vorranno seguirlo.
flessibile il sistemna e di aumentarne i co- contaeandareavanti,consolidare  Oppure mettendoli di fronte alle
sti. Ma dal punto di vista politico Monti  I'assetto che regge esecutivo,  lororesponsabilita,se esiteranno.

puo essere contento del risultato.

riannodareil filo maispezzato che Stefano Folli

Avevadi fronte le sabbie mobiliene &  lolegaaipartitidellasemi-maggio- ORIPRODUZIONE RISERVATA

uscito senza nemmeno imbrattarsiive- ranza. Una gral?de coglizione di
stiti. Potevarimettersiai partitie allelo- ~ fatto, ha detto il presidente del
ro inquietudini, lasciando che fossero  Consiglio in un’intervista alla
loro a trovare il bandolo della matassa  Stampa. Una grande coalizione
inParlamento, einvece haguidatoilne-  che dovra durare fino al 2013, cer-
goziato che ha condotto al compromes-  to,maancheoltre. Quando «io-ag-
so. Ha sfruttato le debolezze delle forze  giunge conunapuntadi civetteria
politiche, laloro ansia di rimuovere dal  -guarderodal difuori».

tavolo I'articolo 18, ma si e ben guardato Inutile domandarsi oggi quan-

dall’'umiliarle.

Al contrario, ha restituito un
ruolo a Pdl, Pd e (8, rendendo i
tre capi-partito compartecipi di
un’intesa che puo avere unsignifi-
cato profondo nella storia dei rap-
porti di lavoro. Monti ha puntato
sulla stabilita e ha compreso che
ancheitre leader della semi-mag-
gioranza parlamentare avevano
lo stesso interesse convergente.
Nessuno vuole correre pericoli,
nessuno halaforza e lavolonta di
imboccare una strada diversa da
quella che conduce senza alterna-
tive verso I'approdo del 2013. Con
questo Governo, questo premier e
con lo stesso equilibrio parlamen-
tare. Poi, nel merito dellariforma,
si vedra alle Camere. 1l dibattito,
possiamo immaginarlo, non sara
privo di tensioni. Gli attacchi diDi
Pietro al presidente del Consiglio
sono violenti e scomposti, ma il
«patto disindacato» composto da
Alfano, Bersani e Casini ha tutta
I'aria di voler reggere alla prova,
salvo qualche correttivo minore
allariforma. Inrealta,sela Cgil, co-
mesostiene il segretariodel Pd, ha

motivo di essere «soddisfattax, i
marginidi manovradelle forze al-
lasinistra di Bersani sono limitati.
Quanto alla destra, la crisi deva-
stante in cui e precipitata la Lega
dimostra che la linea realistica e
moderatadelbinomio Berlusconi-
Alfano él'unica praticabile. Monti
non ha motivo di lamentarsi. An-
che seé pericolosalatentazione di
Bersanidi accreditarsicomeil vin-
citore della partita: qualcosa su
cui Casini puo sorvolare, ma che
Alfano non puo accettare.
Inognicasolaparolapiuappro-
priata & compromesso. Compro-

to sia sincera questa affermazio-
ne, quanto sia autentico il deside-
rio del premier di assistere da
semplice spettatore alle vicende
della prossima legislatura. Molto
dipenderaanchedall’eventualeri-
forma elettorale. Di sicuro e vero
che sul mercato del lavoro, ma
non solo, abbiamo avuto confer-
macheI'ltalia érettadaun Gover-
no tecnico-politico sostenuto in
Parlamento daunalarga coalizio-
ne non dichiarata, pero effettiva.
Il problema é capire cosa accadra
domani. Ammettiamo che larifor-
ma del lavoro sia approvata dal
Parlamento nei tempimedio-bre-
vievocati da Casini. E poi?

Ieriil Financial Times e il Wall
Street Journal, due quotidiani
che hanno sempre applaudito le
scelte di Monti, esprimevano
dubbi sulla sostenibilita dell’au-
sterita economica in assenza di
crescita della produzione. Que-

staélasfidadi quialle elezionipo-
litiche, fraun anno. Lagrande coa-
lizione & capace di affrontare il te-
madellosviluppo? Monti e dispo-
stoagiocarsisu questo punto cru-
ciale il credito riconquistato?
Nessuno oggi conosce la rispo-
sta. Crescita e sviluppo non sono
termini retorici. Hanno ache fare
con lavitadelle imprese, coni ta-
gli alla spesa improduttiva, conil
pagamento dei debiti contratti
dalla pubblica amministrazione.
Se si vuole fare sul serio, i prossi-
mi nove-dieci mesi dovrebbero
scuotere l'albero dei vizi italiani
come mai e accaduto in passato.
Cisiaugurache Montiabbiavo-
gliadirischiare. E che i partiti del-
la grande coalizione mascherata
nonsiano solo unfreno, mavoglia-
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DOCUMENTI

Il testo del disegno

di legge sul lavoro

La prima parte » pagine 21-23

ILTUOLAVORO

~ Documenti

Un Ddl per cambiare il mercato del lavoro

Iniziamo la pubblicazione del testo
del disegnodileggerecante
«Disposizioniin materiadiriforma
del mercatodellavoroinuna
prospettiva di crescita».

Iltesto potrebbe subire modifiche
formalial momentodella
presentazionein Parlamento

Capol

Disposizionigenerali

ARTICOLO1

Finalita del provvedimentoe
sistema di monitoraggioe
valutazione

1. Lapresentelegge dispone mi-
sure e interventi intesi a realiz-
zare un mercato del lavoro in-
clusivo e dinamico, in grado di
contribuireallacreazionedioc-
cupazione, inquantita equalita,
alla crescitasociale ed economi-
ca e alla riduzione permanente
del tasso di disoccupazione, in
particolare:

a) favorendo l'instaurazione
dirapportidilavoro piu stabi-
lieribadendoilrilievo priori-
tario dellavoro subordinatoa
tempo indeterminato quale
forma comune di rapporto di
lavoro (cosiddetto "contratto
dominante");

b) valorizzando l'apprendista-
to come modalita prevalente di
ingresso dei giovani nel mondo
dellavoro;

c) ridistribuendo in modo piu
equo le tutele dell'impiego, da
unlato, contrastando 'uso im-
proprio e strumentale degli ele-
menti di flessibilita progressi-
vamente introdottinell’ordina-
mento con riguardo alle tipolo-
gie contrattuali; dall’altro,ade-
guando contestualmente alle
esigenze del mutato contesto
diriferimento la disciplina del
licenziamento, con previsio-
ne, altresi, di un procedimento
giudiziario specifico per acce-
lerare la definizione delle rela-
tive controversie;

d) rendendo piu efficiente, coe-
renteed equo I'assettodegliam-
mortizzatorisocialie delle poli-

tiche attive in una prospettiva
diuniversalizzazione ediraffor-
zamento dell’occupabilita del-
le persone;

e) contrastando usi elusivi
di obblighi contributivi e fi-
scali degliistituti contrattua-
li esistenti;

f) promuovendo una maggiore
inclusione delle donne nella vi-
ta economica e favorendo nuo-
ve opportunitadiimpiego ovve-
rodituteladelreddito perilavo-
ratori ultracinquantenni in ca-
sodiperditadel postodilavoro.
2. Alfine di monitorare lo stato
di attuazione degli interventie
delle misure di cui alla presen-
telegge e divalutarne gli effetti
sull’efficienza del mercato del
lavoro, sull’'occupabilitadei cit-
tadini, sulle modalita di entrata
ediuscitanell'impiego, &istitu-
itopressoilministerodel Lavo-
ro e delle politiche sociali, in
concorso con le altre Istituzio-
ni competenti, un sistema per-
manente di monitoraggio e va-
lutazione. Al sistema concorro-
no, altresi, le parti sociali attra-
verso la partecipazione delle
organizzazioni maggiormente
rappresentative sul piano na-
zionale dei datori di lavoro e
deilavoratori.
3.1lsistemaassicura,concaden-
zaalmeno annuale, rapportisul-
lo stato di attuazione delle sin-
gole misure, sulle conseguenze
intermini micro e macroecono-
mici, nonché sul grado di effetti-
voconseguimento delle finalita
di cui al comma 1. Dagli esiti del
monitoraggio e della valutazio-
nedicuial presente articolo, so-
nodesuntielementi per'imple-
mentazione ovvero per even-
tuali correzioni delle misure e
degli interventi introdotti dalla
presente legge, anche alla luce
dell’evoluzione del quadro ma-
croeconomico, degli andamen-
ti produttivi, delle dinamiche
del mercato del lavoro e, pittin
generale, di quelle sociali.

4. Alloscopo di assicurare il mo-
nitoraggioelavalutazione indi-

pendenti della riforma, I'Istitu-
to nazionale di previdenza so-
ciale (Inps) organizza una [{EW-
semekld informatizzata anoni-
ma, rendendola disponibile, a
scopo di ricerca scientifica, a
gruppi di ricerca collegati ad
Universita, enti diricerca o enti
anche finalita di ricerca italiani
ed esteri. I risultati delle ricer-
che condotte mediante l'utiliz-
zodellabancadatidovrannoes-
sere resi pubblici e comunicati
al ministero del Lavoro e delle
politiche sociali.
5.Labancadati di cui al comma
4contieneidatiindividualiano-
nimi, relativi all’eta, genere,
areadi residenza, periodi difrui-
zione degli ammortizzatori so-
ciali con relativa durata ed im-
porticorrisposti, periodilavora-
tivi e retribuzione spettante, sta-
to di disoccupazione, politiche
attive e di attivazionericevute.
6.L’attuazionedelle disposizio-
ni del presente articolo non
pud comportare nuovi 0 mag-
giori oneri a carico della finan-
za pubblica, in quanto la stessa
éeffettuata conle risorse finan-
ziarie,umane e strumentali pre-
viste a legislazione vigente.

ARTICOLO 2

Rapportidilavoroalle dipendenze
delle Pubbliche Amministrazioni

1.Ledisposizionidellapresen-
te legge, per quanto da esse
non espressamente previsto,
costituiscono principi e crite-
ri per la regolazione dei rap-
porti di lavoro dei dipendenti
delle pubbliche amministra-
zioni di cui all’articolo 1, com-
ma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, 1. 165, e succes-
sive modificazioni, in coeren-
za con quanto disposto dall’ar-
ticolo 2, comma 2 del medesi-
mo decreto legislativo.

2. A tal fine il ministro per la
Pubblica Amministrazione e
per la semplificazione, sentite
le organizzazionisindacali mag-
giormente rappresentative dei
dipendenti delle Amministra-
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zioni pubbliche, individuae de-
finisce,anche mediante iniziati-
ve normative, gli ambiti, le mo-
dalitaeitempidiarmonizzazio-
nedelladisciplinarelativa aidi-
pendenti delle Amministrazio-
ni pubbliche.

CapolIl

Tipologie contrattuali

ARTICOLO3
Contrattia tempo determinato

1. Al decreto legislativo 6 set-
tembre 2001, n. 368, sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) all’articolo1,ilcomma o1 éso-
stituito dal seguente: «Il con-
tratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato costitui-
sce laforma comune di rappor-
todilavoroy;

b) all’articolo 1, dopo il comma
1, & inserito il seguente: «1-bis.
1l requisito di cui al comma 1
non é richiesto nell’ipotesi del
primo rapporto a tempo deter-
minato di durata non superio-
reaseimesi,conclusofraunda-
tore di lavoro o utilizzatore e
un lavoratore, per lo svolgi-
mento di qualunque tipo di
mansione, sia nella forma del
contratto a tempo determina-
to, sia nel caso di prima missio-
ne di un lavoratore nell’ambito
diuncontratto di somministra-
zione a tempo determinato ai
sensidel comma 4 dell’articolo
20del decreto legislativo1o set-
tembre 2003, n. 276»;

c) all’articolo 1, comma 2, le pa-
role «le ragioni di cui al comma
1» sono sostituite dalle seguen-
ti: «le ragioni di cui al commaj,
fatto salvo quanto previsto dal
comma 1-bis relativamente alla
non operativita del requisito
della sussistenza di ragioni di
carattere tecnico, organizzati-
vo, produttivo o sostitutivoy;
d) all’articolo 4,dopo il comma
2 éinserito il seguente: «2-bis. Il
contratto a tempo determinato
di cui allarticolo 1, comma1-bis
del presente decreto non pud
essere oggetto di proroga»;

e) all’articolo 5, comma 2, le pa-
role «oltre il ventesimo gior-
no» sono sostituite dalle se-
guenti: «oltreil trentesimo gior-
no» ele parole «oltreil trentesi-
mo giornoy sono sostituite dal-
le seguenti: «oltre il cinquante-
simo giorno»;

f) allarticolo 5,dopoil commaz
é aggiunto il seguente: «2-bis.
Nelle ipotesi di cui al comma 2,
il datore di lavoro ha I'onere di
comunicare al Centro per I'im-
piego territorialmente compe-
tente, entro la scadenza del ter-
mine inizialmente fissato, cheil
rapporto continuera oltre tale

termine,indicandoaltresiladu-
rata della prosecuzione. Le mo-
dalita di comunicazione sono
fissate con decreto di natura
nonregolamentare del ministe-
ro del Lavoro e delle politiche
socialida emanarsientro trenta
giorni dalladatadientratainvi-
gore della presente legge.»;

g) all’articolo 5, comma 3, le pa-
role «diecigiorni» sonosostitu-
ite dalle seguenti: «sessanta
giorni» e le parole «venti gior-
ni» sono sostituite dalle seguen-
ti: «<novantagiorni»;

h) all’articolo 5, comma 4-bis,
al primo periodo, in fine, sono
aggiunte le seguenti parole: «;
ai fini del computo del perio-
do massimo di trentasei mesi
sitiene altresiconto deiperio-
didimissione aventiad ogget-
to mansioni equivalenti, svol-
ti fra i medesimi soggetti, ai
sensi del comma1-bis dell’arti-
colol1edeicommi3ze 4dell’ar-
ticolo 20 del decreto legislati-
vo 10 settembre 2003, n. 276».
2. Al decreto legislativo 10 set-
tembre 2003, n. 276, sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) alcomma 4 dell’articolo 20,
dopoil primo periodo ¢ inseri-
toil seguente: «E fattasalvala
previsione di cui al comma
1-bis dell’articolo 1 del decre-
to legislativo 6 settembre
2001, 1. 368.»;

b) all’articolo 23, il comma 2 &
abrogato.

3. Alla legge 4 novembre 2010,
n.183,sono apportate le seguen-
ti modificazioni:

a) allarticolo32,comma 3,lalet-
teraa) e sostituitadallaseguen-
te: «ai licenziamenti che pre-
suppongono la risoluzione di
questionirelative allaqualifica-
zionedelrapporto dilavoro ov-
vero alla nullita del termine ap-
posto al contratto di lavoro, ai
sensidegliarticoli1,2e4delde-
creto legislativo 6 settembre
2001, n. 368. Laddove si faccia
questione della nullita del ter-
mine apposto al contratto, il ter-
mine di cui al comma1del pre-
dettoarticoloG,chedecorredal-
la cessazione del medesimo
contratto, & fissato in120 giorni,
mentre il termine di cui al se-
condocommadel medesimoar-
ticolo 6 é fissato in 180 giorni»;
b) all’articolo 32,comma 3, lalet-
terad) e abrogata.

4. Le disposizionidi cui al com-
ma 3, lettera a), dell’articolo 32
della legge 4 novembre 2010, n.
183, come modificate dal com-
ma 3 del presente articolo, tro-
vano applicazione in relazione
alle cessazioni di contratti a
tempo determinato verificatesi
adecorrere dal1°gennaio 2013,

5.Ladisposizionedicuial com-
ma 5 dell’articolo 32 della legge
4novembre 2010,n.183, siinter-
preta nel senso che I'indennita
ivi prevista ristora per intero il

pregiudizio subitodallavorato-
re, ivi comprese le conseguen-
zeretributive e contributivere-
lative al periodo compreso fra
lascadenzadeltermineelapro-
nuncia del provvedimento con
il quale il giudice abbia ordina-
to la ricostituzione del rappor-
todilavoro.

ARTICOLO 4
Contratto diinserimento

1. Gli articoli 54, 55, 56,57,58 €
59 del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, e suc-
cessive modificazioni, sono
abrogati.

2. Nei confronti delle assunzio-
ni effettuate fino al 31 dicembre
2012, continuano atrovare appli-
cazione le disposizioni di cui al
commal,nellaformulazione vi-
gente anteriormente alla data
dientratainvigoredellapresen-
telegge.

ARTICOLOS
Apprendistato

1. Al decreto legislativo 14 set-
tembre 2011, n. 167, sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) all’articolo 2, comma 1, dopo
laletteraa) & inseritalaseguen-
te: «a-bis) previsione di una du-
rata minima del contratto, non
inferiore a sei mesi, fatto salvo
quanto previsto dall’articolo 4,
comma 5, del presente decreto
legislativo;»;

b) all’articolo 2, comma, let-
tera m), al primo periodo le
parole: «2118 del Codice civi-
le.» sono sostituite dalle se-
guenti: «2118 del Codice civi-
le; nel periodo di preavviso
continuaatrovare applicazio-
ne la disciplina del contratto
diapprendistato.»;
c)all’articolo 2, il comma 3 é so-
stituito dal seguente, esclusiva-
mente con riferimento alle as-
sunzioni decorrenti dal 1° gen-
naio 2013: «3. Il numero com-
plessivo di apprendisti che un
datore di lavoro puo assumere,

direttamente o indirettamente
per il tramite delle agenzie di
somministrazione di lavoro ai
sensidell’articolo 20, commi 3e
4, del decreto legislativo 10 set-
tembre 2003, n. 276, non puod su-
perareilrapportodi3azrispet-
to alle maestranze specializza-
te e qualificate in servizio pres-
so il medesimo datore di lavo-
ro. Il datore di lavoro che non
abbia alle proprie dipendenze
lavoratori qualificati o specia-
lizzati, o che comunque ne ab-
bia in numero inferiori a tre,

pud assumere apprendistiinnu-
mero non superiore a tre. Le di-
sposizioni di cui al presente
comma non si applica alle im-
prese artigiane per le quali tro-
vano applicazione le disposizio-
nidicuiall’articolo 4dellalegge
8agosto198s, n. 443.»,

d) all’articolo 2, dopo il comma
3 & inserito il seguente: «3-bis.
L’assunzione di nuoviapprendi-
sti & subordinata alla prosecu-
zione del rapporto di lavoro al
termine del periodo di appren-
distato, nei trentasei mesi pre-
cedentila nuova assunzione, di
almeno il cinquanta per cento
degli apprendisti dipendenti
dallo stesso datore di lavoro.
Dal computo della predetta per-
centuale sono esclusii rapporti
cessatiperrecessoduranteil pe-
riodo di prova, per dimissioni o
per licenziamento per giusta
causa. Gli apprendisti assunti
in violazione dei limiti di cui al
presente comma sono conside-
rati lavoratori subordinati a
tempo indeterminato, al di fuo-
ri delle previsioni del presente
decreto, sindalladatadicostitu-
zione delrapporto.».

3. Per un periodo di trentasei
mesi decorrente dalla data di
entrata in vigore della presen-
telegge,lapercentuale di cuial
primo periodo del comma
3-bis dell’articolo 2 del decreto
legislativo 14 settembre 2011, n.
167 é fissata nella misura del
trenta per cento.

Previdenza

Pag. 16




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estrattodapag. 1

A LR

Giovedi
05/04/2012

B SELPRESSH

www.selpress.com

Una delega disciplinerai tirocini formativi

ARTICOLO6
Lavoroatempo parziale

1. All’articolo 3 del decreto le-
gislativo 25 febbraio 2000, n.
61, sono apportate le seguenti
modifiche:
a)alcomma7,dopoiln. 3,& ag-
giunto il seguente:

«4) condizioni e modalita che
consentono al lavoratore di ri-
chiedere la eliminazione ovve-
ro la modifica delle clausole
flessibili e delle clausole elasti-
che stabilite ai sensi del presen-
te comma.».

b) al comma 9, & aggiunto, in fi-
ne, il seguente periodo:
«Ferme restando le ulteriori
condizioni individuate dai
contratti collettivi ai sensi del
comma 7, al lavoratore che si
trovi nelle condizioni di cui
all’articolo 12-bis ovvero in
quelle di cui all’articolo1o, pri-
mo comma, dellalegge 20 mag-
gi0 1970, n. 300, € riconosciuta
lafacolta direvocareil predet-
to consenso.».

ARTICOLO 7
Lavorointermittente

1. Al decreto legislativo 10 set-
tembre 2003, n. 276, e successi-
ve modificazioni, sono apporta-
te le seguenti modifiche:

a) al medesimo articolo 34, il
commaz2 ¢ abrogato;

b) all’articolo 35 & aggiunto,
in fine, il seguente comma:
«3-bis. Prima dell’inizio della
prestazione lavorativail dato-
re dilavoro & tenuto a comuni-
carne la durata con modalita
semplificate alla Direzione
territoriale dellavoro compe-
tente per territorio, mediante
fax o postaelettronica certifi-
cata. Con decreto di natura
non regolamentare del mini-
sterodel Lavoro e delle politi-
che sociali, di concerto con il
ministro per la Pubblica am-
ministrazione e lasemplifica-
zione, daadottarsi entro tren-
ta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente leg-
ge, sono individuate ulteriori

modalita semplificate di co-
municazione.Incaso diviola-
zione degli obblighi di cui al
presente comma trova appli-
cazione la sanzione ammini-
strativa da euro 1.000 ad euro
6.000 in relazione a ciascun
lavoratore per cui é stata
omessa la comunicazione.
Nontrovaapplicazione la pro-
ceduradidiffidadicuiall’arti-

colo 13 del decreto legislativo
23aprile 2004, n. 124.»;

c) gli articoli 37 e 40 sono
abrogati.

2.1 contratti di lavoro intermit-
tente gia sottoscritti alla data di
entrata in vigore della presente
legge,che nonsiano compatibi-
li con le disposizioni di cui al
presente articolo, cessano di
produrre effetti decorsi dodici
mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

ARTICOLO 8
Lavoro a progetto

1. Al decreto legislativo 10 set-
tembre 2003,n.276,sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) il comma 1 dell’articolo 61 &
sostituito dal seguente:

«1. Ferma restando la discipli-
nadegli agentie rappresentan-
ti di commercio, i rapporti di
collaborazione coordinata e
continuativa prevalentemen-
te personale senza vincolo di
subordinazione, di cui all’arti-
colo 409n.3,del Codice dipro-
ceduracivile, devono essereri-
conducibiliauno o piu proget-
ti specifici determinati dal
committente e gestiti autono-
mamente dal collaboratore. Il
progetto deve essere funzio-
nalmente collegato aun deter-
minato risultato finale e non
puo consistere in una mera ri-
proposizione dell’oggetto so-
ciale del committente, avuto
riguardo al coordinamento
conl'organizzazione del com-
mittente e indipendentemen-
te dal tempo impiegato per
I’esecuzione dell’attivitalavo-
rativa. Il progetto non puod
comportare lo svolgimento di
compiti meramente esecutivi
o ripetitivi, che possono esse-
re individuate dai contratti
collettivi stipulati dalle orga-
nizzazioni sindacali compara-
tivamente piu rappresentati-
ve sul piano nazionale.»;

b)al commaidell’articolo 62,1a
lettera b) € sostituita dalla se-
guente:

«b) descrizione del progetto,
conindividuazione del suocon-
tenuto caratterizzante e del ri-
sultatofinale che siintende con-
seguirey;
c)alcommaidell’articolo 67,le
parole: «odel programmao del-
lafase di esso» sono soppresse;
d) il comma 2 dell’articolo 67 &
sostituito dal seguente:

«2. Le parti possono recedere

prima della scadenza del termi-
ne per giusta causa. Il commit-
tente puo altresi recedere pri-
ma della scadenza del termine
anche qualorasiano emersi pro-
fili di inidoneita professionale
del collaboratore tali da rende-
re impossibile la realizzazione
del progetto. Il collaboratore
puo recedere prima della sca-
denzadel termine,dandone pre-
avviso, nel caso che tale facolta
siaprevistanel contratto indivi-
dualedilavoro.»;

e) all’articolo 68 e all’articolo
69, comma 1, le parole: «pro-
gramma di lavoro o fase di es-
SO» SONO soppresse;

) al comma 2 dell’articolo 69,
é aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Salvo prova contra-
ria a carico del committente, i
rapporti di collaborazione co-
ordinata e continuativa, an-
che a progetto, sono conside-
ratirapporti dilavoro subordi-
nato sin dalla data di costitu-
zione del rapporto, nel caso in
cui l'attivita del collaboratore
sia svolta con modalita analo-
ghe a quella svolta dai lavora-
tori dipendenti dell'impresa
committente, fatte salve le pre-
stazioni di elevata professio-
nalita che possono essere indi-
viduate dai contratti collettivi
stipulati dalle organizzazioni

sindacali comparativamente
piu rappresentative sul piano
nazionale.»;

2. L’articolo 69, comma 1, del
decreto legislativo 10 settem-
bre 2003, n. 276, si interpreta
nelsenso chel’individuazione
diuno specifico progetto costi-
tuisce elemento essenziale di
validita del rapporto di colla-
borazione coordinata e conti-
nuativa, la cuimancanzadeter-
mina la costituzione di unrap-
porto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato.

3. Le disposizioni di cui al pre-
sente articolo trovano applica-
zione per i contratti di collabo-
razione stipulati successiva-
mente alla data di entrata in vi-
gore dellapresente legge.

ARTICOLO9
Altre prestazionilavorative rese in
regime di lavoro autonomo

1. Al Capo I, Titolo VII, del de-
creto legislativo 10 settembre
2003, n.276, dopo l'articolo 6o &
aggiuntoil seguente:

«Articolo 69-bis (Altre presta-
zioni lavorative rese in regime
di lavoro autonomo) 1. Le pre-
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stazioni lavorative rese da per-
sona titolare di posizione fisca-
le ai fini dell'imposta sul valore
aggiunto sono considerate, sal-
vo chessia fornita prova contra-
ria da parte del committente,
rapportidi collaborazione coor-
dinata e continuativa, qualora
ricorrano almeno due dei se-
guenti presupposti:

a) che la collaborazione abbia
una durata complessivamente
superiore ad almeno sei mesi
nell’arco dell’anno solare;

b) che il corrispettivo derivan-
te datale collaborazione, anche
se fatturato a pili soggettiricon-
ducibili al medesimo centro
d’imputazione di interessi, co-
stituisca piu del settantacinque
percentodei corrispettivicom-
plessivamente percepitidal col-
laboratore nell’arco dello stes-
so anno solare;

c) cheil collaboratore dispon-
gadiunapostazionedilavoro
pressounadelle sedi del com-
mittente.

2. La presunzione di cui al com-
ma 1, che determina l'integrale
applicazione della disciplina
del presente Capo, ivi compre-
sa la disposizione dell’articolo
69, comma 1, trova applicazio-
ne con riferimento ai rapporti
instaurati  successivamente
all’entrata in vigore della pre-
sentedisposizione. Perirappor-
ti in corso a tale data, al fine di
consentire gli opportuni ade-
guamenti, le predette disposi-
zioni si applicano decorsi dodi-
cimesidall’entratainvigore del-
la presente legge.

3.Quando laprestazionelavora-
tivadi cui al commaz1si configu-
racome collaborazione coordi-
nata e continuativa, gli oneri
contributivi derivanti dall’ob-
bligo di iscrizione alla gestione
separata dell'Inps in forza
dell’articolo 2, comma 26, della
legge 8 agosto 1995, n. 335, sono
a carico per due terzi del com-
mittente e per un terzo del colla-
boratore,ilquale, nel casoincui
la legge gli imponga I’assolvi-
mento deirelativiobblighidipa-
gamento, avra il relativo diritto
dirivalsaneiconfrontidelcom-
mittente.

4. La disposizione di cui alla
prima parte del primo perio-
do del comma 3 dell’articolo
61 del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, si inter-
pretanel senso cheI’esclusio-
ne dal campo di applicazione
del Capo I del Titolo VII del
medesimo decreto riguarda
le sole collaborazioni coordi-
nate e continuative il cui con-
tenuto concreto sia riconduci-

bile alle attivita professionali
intellettuali per l'esercizio
delle quali & necessarial’iscri-
zione in appositi albi profes-
sionali. In caso contrario,
I'iscrizione del collaboratore
ad albi professionalinon é cir-
costanzaidoneadiperséade-
terminare I’esclusione dal
campo di applicazione del
presente Capo.».

ARTICOLO 10

Associazione in partecipazione con
apportodilavoro

1. Allarticolo 2549 del Codice
civile & aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

«Qualora il conferimento
dell’associato consista anche in
una prestazione dilavoro, il nu-
mero degli associati impegnati
in una medesima attivita non
puo essere superiore a tre, indi-
pendentemente dal numero de-
gli associanti, con l'unica ecce-
zioneincui gli associatisiano le-
gati da rapporto coniugale, di
parentela entro il terzo grado o
diaffinitientroilsecondo.Inca-
so di violazione del divieto di
cui al presente comma, il rap-
porto con tutti gli associati si
considera di lavoro subordina-
to atempo indeterminato.».

2. I rapporti di associazione in
partecipazione con apporto di
lavoro instaurati o attuati senza
che vi sia stata un’effettiva par-
tecipazione dell’associato agli
utili dell'impresa o dell’affare,
ovvero senza consegna del ren-
diconto previsto dall’articolo
2552 del Codice civile, si presu-
mono, salva prova contraria,
rapporti di lavoro subordinato
atempo indeterminato.
3.Larticolo86,commaz,delde-
creto legislativo 10 settembre
2003, 1. 276, & abrogato.

ARTICOLO 11
Lavoroaccessorio

1. Al decreto legislativo 10 set-
tembre 2003, n. 276, s0n0 appor-
tate le seguenti modifiche:

a) l'articolo 70 € sostituito dal
seguente:

«Articolo 70 (Definizione e
campo di applicazione) 1. Per
prestazioni di lavoro accesso-
riosi intendono attivitalavorati-
ve di natura meramente occa-
sionale che non danno luogo,
con riferimento alla totalita dei
committenti, a compensi supe-
riorias.000 euronel corsodiun
anno solare, annualmente riva-
lutati sulla base della variazio-
ne annuale dell'indice Istat dei
prezzi al consumo per le fami-
glie degli operai e degliimpiega-
ti intercorsa nell’anno prece-
dente. Sono escluse dal ricorso

al lavoro accessorio le presta-
zionirese nei confronti di com-
mittentiimprenditoricommer-
ciali o professionisti.

2. Le prestazioni di cui al com-
ma1 possono comunque esse-
re rese nell’ambito di attivita
agricole di carattere stagiona-
le svolte anche in forma im-
prenditoriale.

3.Ilricorso a prestazionidila-
voro accessorio da parte diun
committente pubblico & con-
sentitonel rispetto deivincoli
previstidalla vigente discipli-
na in materia di contenimen-
to delle spese di personale e,
ove previsto, dal patto di stabi-
litainterno.
4.Icompensipercepitidallavo-
ratore secondo le modalita di
cuiall’articolo 72 sono computa-
ti ai fini della determinazione
delreddito necessarioperilrila-
scio o il rinnovo del permesso
disoggiorno.».

b) all’articolo 72, comma 4, del
decreto legislativo 10 settem-
bre 2003, n. 276, dopo il primo
periodo € aggiunto il seguente:
«Lapercentuale relativa al ver-
samento dei contributi previ-
denziali érideterminataconde-
creto del ministro del Lavoro e
delle politiche sociali in funzio-
nedegliincrementidelle aliquo-
tecontributive per gliiscrittial-
lagestione separatadell'Inps.».
2. Resta fermo l'utilizzo, secon-
do la previgente disciplina, dei
buoni gia richiesti al momento
dell’entrata in vigore della pre-
sente legge e comunque non ol-
tre il 31maggio 2013.

ARTICOLO 12
Tirociniformativi

1.11Governo edelegato ad adot-
tare, entro sei mesi dalladatadi
entrata in vigore della presente
legge, con le modalita di cui al
comma 90 dell’articolo 1 della
legge 24 dicembre 2007,n.247,e
successive modificazioni, su
propostadel ministrodel Lavo-
ro e delle politiche sociali, di
concerto con il ministro
dell'Istruzione, dell’'universita
e della ricerca, d’intesa con la
Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni
eleProvinceautonomediTren-
to e Bolzano, uno o piu decreti
legislativi finalizzati ad indivi-
duare principi fondamentali e
requisiti minimi dei tirocini for-
mativi e diorientamento, nelri-
spetto dei seguenti principi e
criteridirettivi:

a) revisione della disciplina dei
tirociniformativi,ancheinrela-
zione alla valorizzazione di al-
tre forme contrattuali a conte-
nuto formativo;
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b) previsione di azioni e inter-
venti volti a prevenire e contra-
stare un uso distorto dell’istitu-
to,anche attraverso la puntuale
individuazione delle modalita
con cui il tirocinante presta la
propriaattivita;

) individuazione degli elemen-
ti qualificanti del tirocinio e de-
gli effetti conseguenti alla loro
assenza,anche attraversola pre-
visione disanzioni amministra-
tive, in misura variabile da mil-
le a seimila euro, in conformita
alle disposizioni della legge 24
novembre 1981, n. 689;

d) previsione di non assoluta
gratuita del tirocinio, attraver-
so il riconoscimento di una in-
dennita, anche in forma forfeta-
ria, in relazione alla prestazio-
nesvolta.

CapoIII

Disciplinaintema diflessibilita
inuscitaetutele del lavoratore

Sezionel
Disposizioniin materia di
licenziamentiindividuali

ARTICOLO 13
Modifiche allalegge 15 luglio
1966, n.604

1. Il secondo commadell’artico-
lo 2, dellalegge 15 luglio 1966, n.
604, & sostituito dal seguente:
«La comunicazione del licen-
ziamento deve contenerelaspe-
cificazione dei motivi che lo
hanno determinato.».

2. Alsecondo commadell’arti-
colo 6, della legge 15 luglio
1966, n. 604, come modificato
dall’articolo 32, commas, della
legge 4 novembre 2010, n. 183,
la parola «duecentosettanta«
é sostituita dalla seguente:
«centottantay.

3. Il termine di cui al comma 2
trova applicazione in relazione
ai licenziamenti intimati dopo
la data di entrata in vigore della
presente legge.

Aggiornate le procedure per i licenziamenti

4. L’articolo 7 della legge 15 lu-
2lio 1966, n. Go4, & sostituitodal
seguente:

«Ferma l'applicabilita, per il li-
cenziamento per giusta causa e
per giustificato motivo soggetti-
vo, dell’articolo 7 della legge 20
maggio 1970, n. 300, il licenzia-
mento per giustificato motivo
oggettivodicui all’articolo 3,se-
conda parte, della legge 15 lu-
2lio 1966, n. 6o4, qualoradispo-
stodaun datore di lavoro aven-
te irequisiti dimensionali di cui
all’articolo18,nono comma, del-
lalegge 20 maggio 1970, n. 300,
come modificato dallalegge re-
cante "Disposizioni in materia
diriformadel mercatodellavo-
ro in una prospettiva di cresci-
ta", deve essere preceduto da
una comunicazione effettuata
daldatoredilavoroalla Direzio-
neterritoriale dellavorodelluo-
go dove il lavoratore presta la
suaopera, e trasmessa per cono-
scenzaal lavoratore.
Nellacomunicazionedicuial pri-
mo comma, il datoredilavorode-
ve dichiarare I'intenzione di pro-
cedere allicenziamento per moti-
vo oggettivo e indicare i motivi
del licenziamento medesimo
nonché le eventuali misure di as-
sistenzaallaricollocazionedella-
voratore interessato.
LaDirezione territoriale del la-
voro convoca il datore di lavo-
roeillavoratore nel termine pe-
rentorio di sette giorni dalla ri-
cezione della richiesta: 'incon-
tro si svolge dinanzi alla Com-
missione provinciale di conci-
liazione di cui all’articolo 410
del Codice di procedura civile.
Le parti possono essere assisti-
te dalle organizzazioni di rap-
presentanza cui sono iscritte o
conferiscono mandato oppure
dauncomponente dellarappre-
sentanzasindacale deilavorato-
ri, ovvero da un avvocato o un
consulente dellavoro.

La procedura di cui al presente
articolo, durante la quale le par-
ti, con la partecipazione attiva
dellaCommissione dicuial com-
ma 3, procedono ad esaminare
anche soluzioni alternative al re-
cesso, si conclude entro venti
giorni dal momento in cui la Di-
rezione territoriale del lavoro
ha trasmesso la convocazione
perlincontro, fattasalval’ipote-
siin cuile parti, di comune avvi-
so, non ritengano di proseguire
la discussione finalizzata al rag-
giungimento di un accordo. Se
fallisce il tentativo diconciliazio-
ne e, comunque, decorso il ter-
mine di cui al comma 3, il datore

di lavoro pud comunicare il li-
cenziamento al lavoratore.

Sela conciliazione haesito posi-
tivo e prevede la risoluzione
consensuale del rapporto di la-
voro, trova applicazione l'artico-
lo23,commaz,dellaleggerecan-
te "Disposizioni in materiadiri-
forma del mercato del lavoro in
una prospettiva di crescita” e
puo essere previsto, al fine di fa-
vorirnelaricollocazione profes-
sionale, l'affidamento del lavo-
ratoread un’agenziadicuiall’ar-
ticolo 4, primo comma, lettere
a)eb), del decreto legislativo1o
settembre 2003, n. 276.

Il comportamento complessi-
vo delle parti, desumibile an-
che dal verbale redatto in sede
di Commissione provinciale di
conciliazione e dalla proposta
conciliativaavanzatadallastes-
sa, e valutato dal giudice per la
determinazione dell'indennita
risarcitoria di cui all’articolo 18,
comma ottavo, della legge 20
maggio1970,n.300, e per lappli-
cazione degli articoli 91e 92 del
codice di proceduracivile.».

ARTICOLO 14
Tuteledel lavoratorein caso
dilicenziamentoillegittimo

1. All’articolo 18 della legge 20
maggio1970,n. 300 SONO appor-
tate le seguenti modifiche:

a) la rubrica é sostituita con la
seguente: « Tutela del lavorato-
re in caso di licenziamento ille-
gittimo;

b)icommidal primoalsestoso-
no sostituiti dai seguenti:

«Il giudice, con la sentenza con
la quale dichiarala nullita delli-
cenziamento perché discrimi-
natorio ai sensi dell’articolo 3
della legge 11 maggio 1990, n.
108, ovvero intimato in conco-
mitanza col matrimonio ai sen-
sidell’articolo 35 del decreto le-
gislativo 11 aprile 2006, n.198, 0
inviolazione deidivietidilicen-
ziamento di cui all’articolo 54,
commil, 6,7 e9,deldecretolegi-
slativo 26 marzo 2001, n. 151, ov-
veroperchériconducibile ad al-
tri casi di nullita previsti dalla
legge o determinato da un moti-
vo illecito determinante ai sen-
si dell’articolo 1345 del Codice
civile, ordina al datore di lavo-
ro,imprenditore o nonimpren-
ditore, la reintegrazione del la-
voratore nel postodilavoro, in-
dipendentemente dal motivo
formalmente addotto e quale
che sia il numero dei dipenden-
ti occupati dal datore di lavoro.
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La presente disposizione si ap-
plicaancheaidirigenti. A segui-
to dell’ordine di reintegrazio-
ne, ilrapportodilavorosiinten-
de risolto quando il lavoratore
non abbia ripreso servizio en-
tro trenta giorni dall'invito del
datore dilavoro, salvoil caso in
cui abbia richiesto I'indennita
di cui al terzo comma del pre-
sentearticolo. Ilregimedicuial
presente articolo si applica an-
cheallicenziamento dichiarato
inefficace perché intimato in
formaorale.

Ilgiudice, conlasentenzadicui
al primo comma, condanna al-
tresiildatoredilavoroal risarci-
mento del danno subito dal la-
voratore peril licenziamento di
cui sia stata accertata la nullita,
stabilendo atal fine un’indenni-
ta commisurataall’ultimaretri-
buzioneglobale difattomatura-
tadal giorno del licenziamento
sino a quello dell’effettiva rein-
tegrazione, dedotto quanto per-
cepito, nel periodo di estromis-
sione, per lo svolgimento di al-
treattivitalavorative.Inognica-
so la misura del risarcimento
nonpotraessere inferiore acin-
que mensilita della retribuzio-
ne globale di fatto. Il datore di
lavoro & condannato inoltre,
perilmedesimo periodo, al ver-
samento dei contributi previ-
denziali e assistenziali.

Fermo restando il diritto al ri-
sarcimento del danno come
previsto al secondo comma, al
lavoratore & data la facolta di
chiedere al datore di lavoro, in
sostituzione dellareintegrazio-
nenelpostodilavoro, un’inden-
nita pari a quindici mensilita
dell’'ultima retribuzione globa-
le difatto,la cuirichiestadeter-
mina larisoluzione del rappor-
to dilavoro, e che non é assog-
gettata a contribuzione previ-
denziale. La richiesta dell'in-
dennita deve essere effettuata
entro trenta giorni dalla comu-
nicazione del deposito della
sentenza, o dall'invito del dato-
re di lavoro ariprendere servi-
zio, se anteriore alla predetta
comunicazione.

Ilgiudice, nelleipotesiin cuiac-
certa che non ricorrono gli
estremi del giustificato motivo
soggettivo o della giusta causa
addottidaldatoredilavoro, per-
chéilfatto contestato non sussi-
steoillavoratorenonlo hacom-
messo ovvero perché il fatto
rientra tra le condotte punibili
con una sanzione conservativa
sulla base delle tipizzazioni di
giustificato motivo soggettivo
e di giusta causa previste dai
contratti collettivi applicabili,

annulla il licenziamento e con-
danna il datore di lavoro alla
reintegrazione nel postodilavo-
rodicuial primocommaeal pa-
gamentodiun’indennitarisarci-
toriacommisurataall’ultimare-
tribuzione globale di fatto dal
giorno del licenziamento sino a
quello delleffettiva reintegra-
zione, dedotto quanto il lavora-
tore ha percepito, nel periodo
di estromissione, per lo svolgi-
mento di altre attivita lavorati-
ve, nonché quanto avrebbe po-
tuto percepire dedicandosicon
diligenzaallaricerca diunanuo-
va occupazione. In ogni caso la
misura dell'indennita risarcito-
ria non potra essere superiore a
dodici mensilita della retribu-
zione globale di fatto. Il datore
dilavoro ¢ condannato, altresi,
al versamento dei contributi
previdenziali e assistenziali dal
giorno del licenziamento fino a
quello della effettiva reintegra-
zione, maggiorati degli interes-
si nella misura legale senza ap-
plicazione di sanzioni per omes-
sa o ritardata contribuzione,
per un importo pari al differen-
ziale contributivo esistente tra
la contribuzione che sarebbe
stata maturata nel rapporto di
lavororisoltodall’illegittimo li-
cenziamentoe quellaaccredita-
taal lavoratore in conseguenza
dellosvolgimentodialtreattivi-
talavorative.Inquest’ultimo ca-
s0, qualora i contributi afferi-
scano ad altra gestione previ-
denziale, essi sono imputati
d’ufficio alla gestione corri-
spondente all’attivita lavorati-
va svolta dal dipendente licen-
ziato, con addebito dei relativi
costial datoredilavoro. A segui-
to dell’ordine di reintegrazio-
ne,ilrapportodilavorosiinten-
de risolto quando il lavoratore
non abbia ripreso servizio en-
tro trenta giorni dall'invito del
datore dilavoro, salvoil caso in
cui abbia richiesto I'indennita
sostitutivadellareintegrazione
nel posto di lavoro ai sensi del
terzo comma.

Il giudice, nelle altre ipotesi in
cui accerta che non ricorrono
gli estremi del giustificato mo-
tivo soggettivo o della giusta
causaaddottidal datore dilavo-
ro, dichiara risolto il rapporto
dilavoro con effetto dalla data
del licenziamento e condanna
il datore dilavoro al pagamen-
to di un’indennita risarcitoria
onnicomprensiva determina-
ta traun minimo di dodici e un
massimo di ventiquattro men-
silita dell’'ultima retribuzione
globale di fatto, in relazione
all’'anzianitadellavoratore e te-
nuto conto del numero dei di-

pendenti occupati, delle di-
mensioni dellattivita economi-
ca, del comportamento e delle
condizionidelle parti,con one-
redi specificamotivazione ata-
leriguardo.

Nell’ipotesi in cui il licenzia-
mento sia dichiarato inefficace
per violazione del requisito di
motivazione di cui all’articolo
2, secondo comma, della legge
15 luglio 1966, n. 604, della pro-
cedura di cui all’articolo 7 della
legge 20 maggio 1970, n. 300, 0
della proceduradicui all’artico-
lo 7 della legge 15 luglio 1966, n.
604, siapplicailregimedicuial
quinto comma, ma con attribu-
zione al lavoratore di un’inden-
nita risarcitoria onnicompren-
siva determinata, in relazione
alla gravitadellaviolazione for-
male o procedurale commessa
dal datoredilavoro, traun mini-
mo di sei e un massimo di dodi-
cimensilita dell’ultimaretribu-
zione globale di fatto, con one-
redispecificamotivazioneata-
le riguardo, a meno cheil giudi-
ce,sullabase delladomandadel
lavoratore, accerti che vi & an-
cheundifetto di giustificazione
del licenziamento, nel qual ca-
so applica, in luogo di quelle

previste dal presente comma,
le tutele di cui ai commi quarto,
quinto o sesto.

11 giudice applica la medesima
disciplina di cui al quarto com-
ma del presente articolo
nell'ipotesiin cuiaccerti il difet-
todigiustificazione del licenzia-
mento intimato, anche ai sensi
dell’articolo 4, comma 4, e 10,
comma 3, della legge 12 marzo
1999, n. 68, per motivo oggetti-
voconsistente nell'inidoneitafi-
sica o psichica del lavoratore,
ovvero che il licenziamento &
stato intimato in violazione
dell’articolo 2110, secondo com-
ma,del Codice civile. Puo altre-
siapplicare la predetta discipli-
na nell’ipotesi in cui accerti la
manifesta insussistenza del fat-
to posto abase dellicenziamen-
to per giustifico motivo ogget-
tivo; nelle altre ipotesi in cui
accerta che non ricorrono gli
estremidel predetto giustifica-
to motivo, il giudice applicala
disciplinadi cui al quinto com-
ma.In tale ultimo caso il giudi-
ce, ai fini della determinazio-
ne dell'indennita tra il minimo
e il massimo previsti, tiene
conto, oltre ai criteri di cui al
sesto comma, delle iniziative
assunte dallavoratore per lari-
cercadiunanuovaoccupazio-
ne e del comportamento delle
parti nell’ambito della proce-
dura di cui all’articolo 7 della
legge 15 luglio 1966, n. 6o4.
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Qualora, nel corso del giudi-
zio, sulla base della domanda
formulata dal lavoratore, il li-
cenziamento risulti determi-
nato da ragioni discriminato-
rie o disciplinari, trovano ap-
plicazione le relative tutele
previste dal presente articolo.
Le disposizioni dal comma
quarto al comma settimo si ap-
plicano al datore di lavoro, im-
prenditore o nonimprenditore,
che in ciascuna sede, stabili-
mento, filiale, ufficio o reparto

autonomo nel quale ha avuto
luogo il licenziamento occupa
alle sue dipendenze piu diquin-
dici lavoratori o piu di cinque
setrattasi diimprenditore agri-
colo, nonché al datore di lavo-
ro,imprenditore ononimpren-
ditore, che nell’ambito dello
stesso comune occupa piu di
quindici dipendenti ed all'im-
presa agricola che nel medesi-
mo ambito territoriale occupa
piu di cinque dipendenti, an-
che se ciascunaunita produtti-
va, singolarmente considera-
ta, non raggiunge tali limiti, e
in ognicaso al datore dilavoro,
imprenditore e non imprendi-
tore, che occupa piu di sessan-
tadipendenti.

Aifini del computo del numero
dei dipendenti di cui all’ottavo
commasitiene conto deilavora-
toriassunti con contrattoatem-
po indeterminato parziale per
laquota di orario effettivamen-
te svolto, tenendo conto, a tale
proposito, che il computo delle
unita lavorative fa riferimento
all’orario previsto dalla contrat-
tazione collettiva del settore.
Nonsicomputanoil coniugeed
iparentidel datoredilavoroen-
tro il secondo grado in linea di-
retta e in linea collaterale. 11
computo dei limiti occupazio-
nali di cui al nono comma non
incide su norme o istituti che
prevedono agevolazioni finan-
ziarie o creditizie.

Nell'ipotesi di revocadel licen-
ziamento, purché effettuata en-
tro il termine di quindici giorni
dalla comunicazione al datore
di lavoro dell’impugnazione
del medesimo, il rapporto dila-
vorosiintende ripristinato sen-
za soluzione di continuita, con
diritto del lavoratore alla retri-
buzione maturata nel periodo
precedente alla revoca, e non
trovano applicazione i regimi
sanzionatori previsti dal pre-
sente articolo.».

L’Aspi da appuntamento al 1° gennaio 2013

2, Alla legge 4 novembre 2010,
n.183, articolo 30,commai, in fi-
ne, & aggiunto il seguente perio-
do: «L’inosservanzadelle dispo-
sizionidicuial precedente peri-
odo,inmateriadilimitial sinda-
cato di merito sulle valutazioni
tecniche, organizzative e pro-
duttive che competono al dato-
re di lavoro, costituisce motivo
di impugnazione per violazio-
nedi norme didiritto».

*
Sezionell
Disposizioniin materia
dilicenziamenti collettivi

ARTICOLO 15
Modificheallalegge
23luglio1991,n.223

1. Allarticolo 4,commag,della
legge 23 luglio 1991, n. 223, al se-
condo periodo, laparola: «Con-
testualmentey ¢ sostituita dalle
seguenti: «Entro sette giorni
dalla comunicazione dei reces-
si».

2. All’articolo 4, comma 12, del-
lalegge 23luglio 1991, n. 223, & ag-
giunto, infine, il seguente perio-
do: «Gli eventuali vizi della co-
municazione di cui al comma 2
del presente articolo possono
essere sanati, ad ogni effetto di
legge, nell’ambito di un accor-
do sindacale concluso nel cor-
so della procedura di licenzia-
mento collettivo».

3. L’articolo 5, comma 3, della
legge 23luglio1991, n. 223, &sosti-
tuito dal seguente: «Qualora il
licenziamento sia intimato sen-
za losservanza della forma
scritta, si applica il regime san-
zionatorio di cui all’articolo 18,
primo comma, della legge 20
maggio 1970, n. 300. In caso di
violazione delle procedure ri-
chiamate all’articolo 4, comma
12, si applica il regime di cui al
settimo commadel predettoar-
ticolo 18. In caso di violazione
dei criteri di scelta previsti dal
commal, siapplica il regime di
cuial quarto comma del medesi-
moarticolo18. Aifinidell'impu-
gnazione dellicenziamento tro-
vano applicazionele disposizio-
ni di cui all’articolo 6 della leg-
ge151uglio 1966, n. 6o4».

*
SezioneIII
Ritospeciale per le controversie
intemadilicenziamenti

ARTICOLO 16
Ambito diapplicazione

1. Le disposizioni della presente
sezione si applicano alle contro-
versie aventi ad oggetto 'impu-
gnativa dei licenziamenti nelle
ipotesi regolate dall’articolo 18

dellalegge 20 maggio1970,n.300
e successive modificazioni, an-
che quando devono essere risol-
te questioni relative alla qualifi-
cazione del rapporto dilavoro.

ARTICOLO 17
Tutelaurgente

1. La domanda si propone con
ricorso al Tribunale in funzio-
nedigiudice dellavoro.Il ricor-
so deve avere i requisiti di cui
allarticolo125del Codice di pro-
cedura civile. Con il ricorso
non possono essere proposte
domande diverse da quelle di
cui all’articolo 16, salvo che sia-
nofondate sugli identici fatti co-
stitutivi. A seguito della presen-
tazione del ricorso il giudice fis-
sa l'udienza di comparizione
delle parti, condecreto danotifi-
carsi a cura del ricorrente, an-
che a mezzo di posta elettroni-
cacertificata.
2.I'udienzadicomparizione de-
veessere fissatanonoltre trenta
giorni dal deposito del ricorso.
Ilgiudice,sentite le parti e omes-
saogniformalita non essenziale
al contraddittorio, procede nel
modo cheritiene pittopportuno
agli atti diistruzione indispensa-
bili richiesti dalle parti o dispo-
sti d'ufficio e provvede, con or-
dinanza immediatamente ese-
cutiva, all’accoglimento o al ri-
getto delladomanda.

3. L’efficacia esecutiva del
provvedimento di cui al com-
ma 2 non pud essere sospesa o
revocatafino alla pronunciadel-
lasentenzaconcuiilgiudice de-
finisce il giudizio instaurato ai
sensidell’articolo18.

ARTICOLO 18
Opposizione

1. Control’ordinanzadiaccogli-

mento o di rigetto di cuiall’arti-
colo 17, comma 2, puo essere
propostaopposizione conricor-
so contenente i requisiti di cui
all’articolo 414 del Codice di
procedura civile, da depositare
innanzi al Tribunale che ha
emessoil provvedimento oppo-
stoentro trenta giorni dallanoti-
ficazione dellostesso, o dallaco-
municazione se anteriore. Con
il ricorso non possono essere
proposte domande diverse da
quelle di cui all’articolo 16, sal-
vo che siano fondate sugliiden-
tici fatti costitutivi o siano svol-
te nei confronti di soggetti ri-
spetto ai quali la causa & comu-
ne o dai quali si intende essere
garantiti. Ilgiudice fissa con de-
creto l'udienza di discussione
non oltre i successivi sessanta
giorni, assegnando all’'opposto
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termine per costituirsi fino a
diecigiorni primadell’'udienza.
2. Il ricorso, unitamente al de-
creto di fissazione dell’'udien-
za, deve essere notificato, an-
che amezzo di posta elettroni-
ca certificata, dall'opponente
all'opposto almenotrentagior-
ni prima della data fissata per
lasua costituzione.

3. L'opposto deve costituirsi
mediante deposito in cancelle-
ria di memoria difensiva a nor-
ma e con le decadenze di cui
all’articolo 416 del Codice di
procedura civile. Se 'opposto
intende chiamare un terzo in
causa deve, a pena di decaden-
za,farne dichiarazione nellame-
moriadifensiva.

4. Nel caso di chiamata in cau-
saanorma degli articoli 102, se-
condo comma, 106 e107 del Co-
dicedi proceduracivile, il giudi-
ce fissa una nuova udienza en-
tro i successivi sessanta giorni,
e dispone che siano notificati al
terzo, ad opera delle parti, il
provvedimento nonchéilricor-
so introduttivo e I'atto di costi-
tuzione dell’'opposto, osservati
iterminidicuialcommaz.

5. Il terzo chiamato deve costi-
tuirsi non meno di dieci giorni
prima dell’'udienza fissata, de-
positando la propria memoriaa
normadel comma 3.

6. Quando lacausarelativaalla
domanda riconvenzionale non
é fondata su fatti costitutivi
identici aquelli postiabase del-
la domanda principale il giudi-
cenedispone laseparazione.

7. All'udienza, il giudice, senti-
te le parti, omessa ogni formali-
tanon essenziale al contraddit-
torio, procede nel modo che ri-
tiene piu opportuno agli atti di
istruzione ammissibili erilevan-
tirichiesti dalle partinonchédi-
spostid’ufficio, ai sensi dall’arti-
colo4z1del Codicediprocedu-
ra civile, e provvede con sen-
tenza all’accoglimento o al ri-
getto della domanda, dando,
ove opportuno, termine alle
parti per il deposito di note di-
fensive fino a dieci giorni pri-
ma dell’'udienza di discussio-
ne. La sentenza, completa di
motivazione,deve essere depo-
sitata in cancelleria entrodieci
giorni dall’'udienza di discus-
sione. La sentenza é provviso-
riamente esecutiva e costitui-
scetitolo perl’iscrizione diipo-
tecagiudiziale.

ARTICOLO 19
Reclamoe ricorso per Cassazione

1. Contro la sentenza che deci-
de sul ricorso € ammesso recla-
mo davanti alla Corte d’appello
entro trenta giorni dalla comu-
nicazione, o dalla notificazione
se anteriore.

2. Non sono ammessi nuovi
mezzidi provao documenti,sal-
vo che il collegio, anche d'uffi-
cio, liritenga indispensabiliai fi-
nidelladecisioneovverolapar-
te dimostri di non aver potuto
proporliin primogrado per cau-
saad essa non imputabile.

3. La Corte d’appello fissa con
decreto I'udienza di discussio-
ne nei successivi sessanta gior-
niesiapplicanoitermini previ-
stidai commi 1,2 e 3dell’artico-
l018. Alla primaudienza, la Cor-
te pud sospendere lefficacia
della sentenza reclamata se ri-
corrono gravi motivi. La Corte
d’appello, sentite le parti,omes-
sa ogni formalita non essenzia-
le al contraddittorio, procede
nelmodo cheritiene pitoppor-
tuno agli atti di istruzione am-
messi e provvede con sentenza

all’accoglimento o alrigettodel-
la domanda, dando, ove oppor-
tuno, terminealle partiperil de-
posito di note difensive fino a
dieci giorni prima dell’'udienza
di discussione. La sentenza,
completa di motivazione, deve
essere depositata in cancelleria
entro dieci giorni dall’'udienza
didiscussione.

4. Inmancanzadicomunicazio-
ne o notificazione della senten-
za si applica l'articolo 327 del
Codice di proceduracivile.

5. Ilricorso per Cassazione con-
tro lasentenzadeve essere pro-
posto, a pena di decadenza, en-
tro sessanta giorni dalla comu-
nicazione della stessa, o dalla
notificazione se anteriore. La
sospensione dell’efficacia della
sentenzadeve essere chiestaal-
la Corte d’appello, che provve-
deanormadel comma3.

6. LaCortefissal’'udienza didi-
scussionenonoltre sei mesidal-
la proposizione del ricorso.

7. Inmancanzadi comunicazio-
ne o notificazione della senten-
za si applica l'articolo 327 del
Codice di proceduracivile.

ARTICOLO 20
Priorita nella trattazione
delle controversie

1. Allatrattazione delle contro-
versie regolate dagli articoli da
16 a 19 devono essere riservati
particolari giorni nel calenda-
riodelle udienze.

ARTICOLO 21
Disciplinatransitoria

1. Gli articoli da16 a 20 si appli-
cano alle controversie instaura-
te successivamente all’entrata
invigore della presente legge.

CapolV

Ammortizzatorisociali, tutele
incostanza dirapporto dilavoro
e protezione dei lavoratori anziani

Sezionel
Ammortizzatorisociali

ARTICOLO 22
Assicurazione Sociale
per'Impiego (Aspi)

- Ambito diapplicazione

1. A decorrere dal 12 gennaio

2013einrelazione ainuovieven-
tidi disoccupazione verificatisi
a decorrere dalla predetta data
é istituita, presso la Gestione
delle Prestazioni Temporanee,
di cui all’articolo 24 della legge
9 marzo 1989, n. 88, I'Assicura-
zione Sociale per I'Impiego
(Aspi), conla funzione diforni-
reailavoratori, che abbiano per-
duto involontariamente la pro-
pria occupazione, una indenni-
tamensile di disoccupazione.
2. Sono compresi nell’ambito
di applicazione dell’Aspi tutti i
lavoratori dipendenti, ivi com-
presi gli apprendisti e i soci la-
voratori di cooperativa che ab-
biano stabilito, con la propria
adesione o successivamente
all'instaurazione del rapporto
associativo, un rapporto di la-
voro in forma subordinata, ai
sensi dell’articolo 1, comma 3,
della legge 3 aprile 2001, n. 142,
con esclusione dei dipendenti
a tempo indeterminato delle
pubbliche amministrazioni di
cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo
2001, 1. 165.

3. Ledisposizioni dicuialla pre-
sente sezione non si applicano
nei confronti degli operai agri-
coliatempodeterminato oinde-
terminato, per i quali trovano
applicazione le norme di cui
all’articolo 7, comma 1, del de-
creto legge 21 marzo 1988, n. 86,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 20 maggio 1988, n.
160, e successive modificazio-
ni, all’articolo 25 della legge 8
agosto 1972, n. 457, e all’articolo
7 dellalegge 16 febbraio 1977, n.
37, e all’articolo 1 della legge 24
dicembre 2007, n.247.

ARTICOLO 23

Requisiti

1. ’indennita di cui all’articolo
22 & riconosciuta ai lavoratori
che abbiano perduto involonta-
riamente la propria occupazio-
ne e che presentino i seguenti
requisiti:

a)sianoinstato didisoccupazio-
ne ai sensi dell’articolo 1, com-
maz,letterac), del decreto legi-
slativo 21 aprile 2000, n. 181, e
successive modificazioni;

b) possano far valere almeno
due anni di assicurazione e al-
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meno un anno di contribuzione
nel biennio precedente I'inizio
del periodo didisoccupazione.
2. Sono esclusi dalla fruizione
dell'indennita di cui all’articolo
22 ilavoratori che siano cessati
dalrapportodilavoro per dimis-
sioni o per risoluzione consen-
suale del rapporto, fatti salvi i
casiin cui quest’ultimasiainter-
venuta nell’ambito della proce-
dura di cui all’articolo 7 della
legge 15luglio 1966, n. 6o4.

ARTICOLO 24
Importodell’indennita
e contribuzione figurativa

1. L’indennita di cui all’articolo
22 € rapportata alla retribuzio-
ne imponibile ai fini previden-
ziali degli ultimi due anni, com-
prensiva degli elementi conti-
nuativie noncontinuativiedel-
le mensilita aggiuntive, divisa
per il numero di settimane di
contribuzione e moltiplicata
perilnumero 4,33.

2. I'indennitamensile érappor-
tata alla retribuzione mensile
ed e parial 75 per cento nei casi
in cui la retribuzione mensile
sia pari o inferiore nel 2013
all'importo di 1180 euro mensi-
li, annualmente rivalutato sulla
base della variazione annuale
dellindice Istat dei prezzi al
consumo per le famiglie degli
operai e degli impiegati inter-
corsa nell’anno precedente; nei
casiincuilaretribuzione mensi-
le sia superiore al predetto im-
portol'indennita e parial 75 per
cento del predetto importo in-
crementata di una somma pari
al 25 per cento del differenziale
tra la retribuzione mensile e il
predetto importo. L'indennita
mensile non puo in ogni casosu-
perarel'importo mensile massi-
modicuiallaletterab) dell’arti-
colo 1, comma 2, della legge 13
agosto1980, n. 427.

3. All'indennita di cui all’arti-
colo 22 non si applicaiil prelie-
vo contributivo di cui all’arti-
colo 26 della legge 28 febbraio
1986, n. 41.

4. All'indennita di cui all’artico-
lo 22 si applica una riduzione
del1s per cento dopo i primi sei
mesi di fruizione. L'indennita
medesima, ove dovuta, viene ul-
teriormente decurtata del 15
per cento dopo il dodicesimo
mese difruizione.

5. Per i periodi di fruizione

dell'indennita sonoriconosciu-
tiicontributifigurativi nellami-
sura settimanale pari alla me-
diadelleretribuzioni imponibi-
li ai fini previdenziali degli ulti-
midue anni. I contributi figura-
tivi sono utili ai fini del diritto e
della misura dei trattamenti
pensionistici; essi non sono uti-
li ai fini del conseguimento del

diritto nei casiin cuilanormati-
varichieda il computo della so-
la contribuzione effettivamen-
te versata.

ARTICOLO 25
Durata

1. A decorrere dal 12 gennaio
2016 e in relazione ai nuovi
eventididisoccupazione veri-
ficatisi a decorrere dalla pre-
dettadata:

a)perilavoratoridi etainferio-
re a 55 anni, I'indennita di cui
allarticolo 22 viene corrispo-
sta per un periodo massimo di
12 mesi, detratti i periodi di in-
dennita eventualmente fruiti,
anche in relazione ai tratta-
menti brevi di cui all’articolo
28 (mini-Aspi);

b) per i lavoratori di eta pari o
superiore ai 55 anni, 'indennita
é corrisposta per un periodo
massimo di 18 mesi, nei limiti
delle settimane di contribuzio-
ne negli ultimi due anni, detrat-
ti i periodi di indennita even-
tualmente fruiti nel medesimo
periodo in base all’articolo 23
ovvero all’articolo 28 della pre-
sente legge.

ARTICOLO 26
Procedura

1. L’indennita di cui all’articolo
22spetta dall’ottavo giorno suc-
cessivo alla data di cessazione
dell’'ultimo rapporto di lavoro
ovvero dal giorno successivo a
quelloin cuisiastata presentata
ladomanda.

2, Per fruire dell'indennita i la-
voratori aventi diritto debbo-
no,apenadidecadenza, presen-
tareappositadomanda, esclusi-
vamente in via telematica,
all'Istituto Nazionale di Previ-
denza Sociale, entro il termine
di sessanta giorni dalla data di
spettanza del trattamento.

3. La fruizione dell’indennita &
condizionata alla permanenza
dellostatodidisoccupazionedi
cuiall’articolo1,comma 2, lette-
ra c) del decreto legislativo 21
aprile 2000, n. 181, e successive
modificazioni
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La nuova occupazione cancella I'indennita

ARTICOLO 27
Nuovaoccupazione

1. In caso di nuova occupazio-
ne del soggetto assicurato con
contratto di lavoro subordina-
to, 'indennita di cui all’articolo
22 & sospesa d’ufficio, sullabase
delle comunicazioni obbligato-
rie di cui all’articolo 9-bis, com-
ma 2,del decreto legge1ottobre
1996, n. 510, convertito,con mo-
dificazioni, dalla legge 28 no-
vembre 1996, n. 608, e successi-
ve modificazioni, fino ad un
massimo di sei mesi; al termine
diun periodo di sospensione di
durata inferiore a sei mesi I'in-
dennita riprende a decorrere
dal momento in cui era rimasta
sospesa.

2. Nei casi disospensione, ipe-
riodi di contribuzione legati al
nuovo rapporto dilavoro posso-
no essere fatti valere ai fini di
un nuovo trattamento nell’am-
bito dell’Aspi o dellamini-Aspi.
3. Incasodisvolgimento diatti-
vitalavorativain formaautono-
ma, dalla quale derivi un reddi-
to inferiore al limite utile sai fi-
ni della conservazione dello
stato di disoccupazione, il sog-
getto beneficiario deve infor-
mare |'Inps entro trenta giorni
dall'inizio dell’attivita, dichia-
randoilreddito annuo che pre-
vede di trarre da tale attivita. I
predetto Istituto provvede,
qualorail reddito dalavoro au-
tonomo sia inferiore al limite
utile ai fini della conservazione
dello stato di disoccupazione,a
ridurre il pagamento dell’in-
dennita di un importo pari
all’'8o per cento dei proventi
preventivati, rapportatial tem-
po intercorrente tra la data di
inizio dell’attivita e la datadifi-
ne dell'indennita o, se antece-
dente, lafine dell’anno. Laridu-
zione di cui al periodo prece-
dente viene conguagliata d’uffi-
cio al momento della presenta-
zione della dichiarazione dei
redditi; nei casi di esenzione
dall’obbligo di presentazione
della dichiarazione dei redditi,
viene richiesta al beneficiario
una apposita autodichiarazio-
ne concernente i proventirica-
vati dall’attivita autonoma.

4. Nei casi di cui al comma 3,
la contribuzione Invalidita
Vecchiaia Superstiti versata
inrelazione all’attivitadilavo-
ro autonomo non da luogo ad
accrediti contributivi e viene
riversata alla Gestione delle
prestazioni temporanee, di

cui all’articolo 24 dellalegge 9
marzo1989, n. 88.

ARTICOLO28
Assicurazionesociale per
limpiego. Trattamenti brevi
(mini-Aspi)

1. A decorrere dal 1° gennaio
2013, ai soggetti di cuial comma
2 dell’articolo 22, che non rag-
giunganoil requisito contributi-
vo di 52 settimane di contribu-
zione negli ultimi 2 anni, ma pos-
sano far valere almeno 13 setti-
mane dicontribuzione diattivi-
talavorativa negli ultimi dodici
mesi, per laquale siano stativer-
sati o siano dovuti i contributi
per la assicurazione obbligato-
ria, € liquidata una indennita di
importo pari a quanto definito
nell’articolo 24.

2. L’indennita di cui al comma1
é corrisposta mensilmente per
unnumero disettimane pari al-
la meta delle settimane di con-
tribuzione nell'ultimo anno, de-
trattii periodidiindennitaeven-
tualmente fruiti nel periodo.

3. All'indennita di cui al pre-
sente articolo si applicano le
disposizioni di cui all’articolo
22,comma 3, e degliarticoli 23,
24,26 €27.

4. In caso di nuova occupazio-
ne del soggetto assicurato con
contratto di lavoro subordina-
to, I'indennita & sospesa d'uffi-
cio sulla base delle comunica-
zioniobbligatorie di cui all’arti-
colo 9-bis, comma 2, del decre-
to legge 1 ottobre 1996, n. 510,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, e successive modifica-
zioni, fino ad un massimodicin-
que giorni; al termine del perio-
dodisospensione I'indennitari-
prende adecorrere dalmomen-
toin cuierarimastasospesa.

5. Le prestazioni di cui all’arti-
colo 7, comma 3, del decreto-
legge 21 marzo 1988, n. 86, con-
vertito, con modificazioni, dal-
la legge 20 maggio 1988, n. 160,
siconsiderano assorbite,conri-
ferimento ai periodi lavorativi
dell’anno 2012, nelle prestazio-
nidellamini-Aspiliquidate ade-
correredal 1°gennaio 2013,

ARTICOLO 29
Contribuzione difinanziamento

1. Coneffetto sui periodi contri-
butivi maturati a decorrere dal
1° gennaio 2013, al finanziamen-
todelleindennitadi cuiagliarti-
colida22a28concorreil contri-
buto di cui all’articolo 12, com-

ma 6, e 28, comma 1, dellalegge
3giugno1975,n.160.

2. Continuano a trovare appli-
cazione, in relazione al contri-
buto di cui al comma, le even-
tuali riduzioni derivanti dai
provvedimenti diriduzione del
costodellavorooperate dall’ar-
ticolo 120 della legge 23 dicem-
bre 2000, n. 388 e dall’articolo1,
comma 3061, della legge 23 di-
cembre 2005, n. 266, nonché le
misure compensative di cui
all’articolo 8 del decreto legge
30 settembre 2005, n. 203, con-
vertito, con modificazioni, dal-
lalegge 2 dicembre 2005, n. 248.
3. Per i lavoratori per i quali il
contributo di cui al comma 1
nontrovavaapplicazione, ed in
particolare per i socilavoratori
delle cooperative di cuialdecre-
to del presidente della Repub-
blicazoaprile1970,n. 602,il con-
tributo e decurtato della quota
di riduzione di cui all’articolo
120 della legge 23 dicembre
2000,n.388e all’articolo 1,com-
ma 301, della legge 23 dicembre
2005,1n.266,chenonsiastataan-
cora applicata, a causa della
mancata capienza delle aliquo-
te vigenti, alla data di entrata in
vigore delle citate leggi.

4. Coneffetto sui periodi con-
tributivi di cui al comma 1, ai
rapporti di lavoro subordina-
tonon a tempo indeterminato
si applica un contributo addi-
zionale, a carico del datore di
lavoro, pari all,4 per cento
della retribuzione imponibile
aifini previdenziali.

5.1l contributo addizionale di
cuial comma 4 nonsiapplica:
a) ai lavoratori assunti a temi-
ne in sostituzione di lavoratori
assenti;

b) ai lavoratori assunti a termi-
ne perlosvolgimento delle atti-
vitastagionalidi cuial Dpr7 ot-
tobre 1963, n. 1525 e successive
modificazioni;

c) agli apprendisti;

d) ai lavoratori dipendenti del-
le pubbliche amministrazioni
dicuiall’articolo1,commaz,del
decreto legislativo 30 marzo
2001, 1.165.

6. Nei limiti delle ultime sei
mensilita il contributo addizio-
naledi cuial comma 4 é restitui-
to, successivamente al decorso
del periodo di prova, al datore
di lavoro in caso di trasforma-
zione del contratto a tempo in-
determinato. Larestituzione av-
viene anche qualorail datore di
lavoro assumail lavoratore con
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contratto di lavoro a tempo in-
determinato entro il termine di
sei mesi dalla cessazione del
precedente contratto a termi-
ne. Intale ultimocaso, larestitu-
zione avviene detraendo dalle
mensilita spettanti un numero
dimensilitaragguagliato al peri-
odo trascorso dalla cessazione
del precedenterapportodilavo-
roatermine.

7. In tutti i casi di interruzione
di un rapporto di lavoro a tem-
po indeterminato per causa di-
versa dalle dimissioni, interve-
nuti a decorrere dal 1° gennaio
2013,&dovuta, a carico del dato-
re di lavoro, una somma pari al
cinquanta per cento del tratta-
mento mensile iniziale di Aspi
per ogni 12 mesi di anzianita
aziendale negli ultimi tre anni.
Nel computo dell’anzianita
aziendale sono compresi i peri-
odi di lavoro con contratto di-
verso da quello a tempo deter-
minato, se il rapporto & prose-
guito senza soluzione di conti-
nuita o se comunque si € dato
luogo alla restituzione di cui al
comma 4.

8.1l contributo di cui al com-
ma 7 & dovuto anche perle in-
terruzioni dei rapporti di ap-
prendistato diverse dalle di-
missioniodalrecessodellavo-
ratore, ivi incluso il recesso
del datore di lavoro ai sensi
dell’articolo 2, comma 1, lette-
ram) deldecretolegislativo14
settembre 2011, n.167.

9. Il contributo di cui al comma
7non é dovuto, fino al 31dicem-
bre2016, neicasiincuisiadovu-
to il contributo di cui all’artico-
lo s, comma 4, della legge 23 lu-
glio 1991, n. 223.

10. A decorrere dal 1° gennaio
2017, nei casi di licenziamento
collettivo in cui la dichiarazio-
ne di eccedenza del personale
di cui all’articolo 4, comma 9,
della legge 231uglio 1991, n. 223,
non abbia formato oggettodiac-
cordo sindacale, il contributo
dicuial comma7 é moltiplicato
per 3volte.

11. Al decreto legislativo 14
settembre 2011, n.167, & appor-
tatala seguente modifica: con
effetto dal 1° gennaio 2013
all’articolo 2, comma 2 é ag-
giunta la seguente lettera: «f)

assicurazione sociale per I'im-
piego in relazione alla quale,
inviaaggiuntivaa quanto pre-
visto in relazione al regime
contributivo per le assicura-
zionidicuialle precedentilet-
tere ai sensi della disciplina
di cui all’articolo 1, comma
773, della legge 27 dicembre
20006, n. 296, con effetto sui pe-
riodi contributivi maturati a
decorrere dal 1° gennaio 2013

& dovuta dai datori di lavoro
per gli apprendisti artigiani e
nonartigiani una contribuzio-
ne pari all'1,31 per cento della
retribuzione imponibile ai fi-
ni previdenziali. Resta fermo
che conriferimentoatale con-
tribuzione non operano le di-
sposizioni di cui all’articolo
22,comma, dellalegge 12 no-
vembre 2011, n.183.»;
12.I’aliquota contributiva di
cui al comma 11, di finanzia-
mento dell’Aspi, non ha effetto
nei confronti delle disposizio-
ni agevolative che rimandano,
per lidentificazione dell’ali-
quota applicabile, alla contri-
buzione nella misura prevista
per gli apprendisti.

13. All'articolo 1, commay, del
decreto del presidente della
Repubblica 30 aprile 1970, n.
602, dopo le parole: «provvi-
denze della gestione case per
lavoratori» sono inserite le se-
guenti: «; Assicurazione socia-
le per 'impiego».

14. A decorrere dal 1° gennaio
2013 l'aliquota contributiva di
cui allarticolo 12, comma 1, del
decreto legislativo 10 settem-
bre 2003, n. 276 é ridotta al 2,6
per cento.

ARTICOLO 30
Decadenza

1. Sidecadedallafruizione del-
le indennita di cui alla presente
Sezione nei seguenti casi:

a) perdita dellostatodidisoccu-
pazione;

b) inizio di una attivita in forma
autonomasenzacheillavorato-
re effettui la comunicazione di
cuiall’articolo 27,comma3;

c) raggiungimento dei requisiti
per il pensionamento di vec-
chiaia o anticipato;

d) acquisizione del diritto a
pensione o assegno ordinario
diinvalidita,sempre cheillavo-
ratore non opti per l'indennita
erogata dall’Assicurazione so-
ciale per I'impiego.

2. La decadenza si realizza dal
momento in cui si verifica
I’evento che la determina, con
obbligo di restituire 'indennita
che eventualmente si sia conti-
nuato a percepire.

ARTICOLO 31
Contenzioso

1. All’articolo46,commaji,del-
lalegge 9 marzo 1989, n. 88, do-
po lalettera d) ¢ inserita la se-
guente: «d-bis) le prestazioni
dell’Assicurazione sociale per
I'impiego (Aspi)».

2. Ai contributidi cuiall’artico-
lo 8 si applicala disposizione di
cui all’articolo 26, commay1, let-
tera e), della legge 9 marzo
1989,n.88.

ARTICOLO 32
Disposizionitransitorie relative
alladurata

1. Inrelazione ai casi di cessa-
zione dalla precedente occu-
pazione intervenuti fino al 31
dicembre 2012, trovano appli-
cazione le disposizioni in ma-
teria di indennita di disoccu-
pazione ordinaria non agrico-
la di cui all’articolo 19 del re-
gio decreto legge 14 aprile
1939, n. 636, convertito dalla
legge 6 luglio 1939, n. 1272,
successive modificazioni.

2. La durata massima legale, in
relazione ai nuovi eventi di di-
soccupazione verificatisi a de-
correre dal 1° gennaio 2013 e fi-
no al 31dicembre 2015, & discipli-
natanei seguenti termini:

a) per le prestazioni relative

agli eventi intercorsi nell’an-
no 2013: otto mesi perisogget-
ti con eta anagrafica inferiore
acinquanta anni e dodici mesi
per isoggetti con et anagrafi-
ca pari o superiore a cinquan-
ta anni;

b) per le prestazioni relative
agli eventi intercorsi nell’anno
2014: otto mesi per i soggetti
con et anagrafica inferiore a
cinquanta anni, dodici mesi per
isoggetti con eta anagrafica pa-
ri o superiore a cinquanta anni
e inferiore a cinquantacinque
anni, quattordici mesi per i sog-
getti con eta anagrafica pari o
superiore a cinquantacinque
anni, nei limiti delle settimane
di contribuzione negli ultimi
due anni;

c) per le prestazioni relative
agli eventi intercorsi nell’an-
no 2015: dieci mesi per i sogget-
ti con eta anagrafica inferiore
a cinquanta anni, dodici mesi
per isoggetti con et anagrafi-
ca pari o superiore a cinquan-
taanni e inferiore a cinquanta-
cinque anni, sedici mesi per i
soggetti coneta anagraficapa-
ri o superiore a cinquantacin-
que anni, nei limiti delle setti-
mane di contribuzione negli
ultimi due anni.

ARTICOLO 33
Disposizionitransitorie relative
all’indennita di mobilitae
alleindennita specialidi
disoccupazionein edilizia

1. Per i lavoratori collocati in
mobilita a decorrere dal1° gen-
naio 2013 al 31 dicembre 2016 ai
sensi dell’articolo 7 della legge
23 luglio 1991, n. 223, e successi-
ve modificazioni e integrazioni
il periodo massimo di diritto
della relativa indennita di cui
all’articolo 7, commi 1 e 2, della
legge 23luglio 1991, n. 223 & ride-
finito nei seguenti termini:

a) lavoratori collocatiinmobili-
ta nel periodo dal 1° gennaio
2013al 31dicembre 2013
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Dall’anno prossimo assegno ai collaboratori

i. lavoratori di cui all’articolo 7,
comma 1: dodici mesi, elevato a
ventiquattro per i lavoratori
che hanno compiuto i quaranta
annie atrentasei perilavorato-
ri che hanno compiuto i cin-
quanta anni;

ii. lavoratoridi cuiall’articolo 7,
comma 2: ventiquattro mesi,
elevato a trentasei per i lavora-
tori che hanno compiuto i qua-
ranta anni e a quarantotto per i
lavoratori che hanno compiuto
icinquanta anni;

b) lavoratori collocati inmobili-
ta nel periodo dal 1° gennaio
2014 al 31dicembre 2014:
i.lavoratori di cui all’articolo
7,comma 1: dodici mesi, eleva-
toaventiquattro per ilavorato-
ri che hanno compiuto i qua-
ranta anni e a trenta per i lavo-
ratori che hanno compiuto i
cinquantaanni;

ii. lavoratori di cui all’articolo
7, comma 2: diciotto mesi, ele-
vato a trenta per i lavoratori
che hanno compiuto i quaran-
taannieaquarantadue perila-
voratori che hanno compiuto i
cinquanta anni;

¢) lavoratori collocati in mobili-
ta nel periodo dal 1° gennaio
2015 al 31dicembre 2015:
i.lavoratori di cui all’articolo
7,comma 1: dodici mesi, eleva-
to a diciotto per i lavoratori
che hanno compiuto i quaran-
taannieaventiquattro perila-
voratori che hanno compiuto i
cinquantaanni;

ii. lavoratoridi cuiall’articolo 7,
comma 2: dodici mesi, elevato a
ventiquattro per i lavoratori
che hanno compiuto i quaranta
annie atrentasei perilavorato-
ri che hanno compiuto i cin-
quanta anni;

d) lavoratori collocatiin mobili-
ta nel periodo dal 1° gennaio
2016 al 31dicembre 2016:

i. lavoratori di cui all’articolo 7,
comma 1: dodici mesi, elevato a
diciotto perilavoratori che han-
no compiuto i cinquanta anni;
ii. lavoratoridi cuiall’articolo 7,
comma 2: dodici mesi, elevato a
diciotto perilavoratori che han-
no compiuto i quarantaannie a
ventiquattro per i lavoratori

che hanno compiuto i cinquan-
taanni.

ARTICOLO 34
Addizionale sui dirittid’imbarco

1. A decorrere dal 1° gennaio
2016 le maggiori somme deri-
vantidall'incremento dell’addi-
zionaledi cui all’articolo 6-qua-
ter, comma 2, del decreto legge
31gennaio 2005, n. 7, convertito,

con modificazioni, dalla legge
311arzo 2005, . 43, SONO river-
sateallagestione degliinterven-
ti assistenziali e di sostegno
dell'Inps di cui all’articolo 37
dellalegge 9 marzo1989, n. 88.
2. All'articolo G-quater del de-
creto legge 31 gennaio 2005 1. 7,
convertito con modificazioni
con legge 31 marzo 2005 n. 43, €
successive modificazioni e inte-
grazioni, sono apportate le se-
guentimodifiche:

a) al comma 2, dopo le parole
«eé destinato» sono aggiunte
le seguenti: «fino al 31 dicem-
bre 2015»;

b) dopo il comma 3, sono ag-
giunti i seguenti commi:

«4. La riscossione dell’incre-
mento dell’addizionale comu-
nale dicuial commazavviene a
cura dei gestori di servizi aero-
portuali, con le modalita in uso
per la riscossione dei diritti di
imbarco. Il versamento da par-
te delle compagnie aeree avvie-
ne entro 9o giorni dalla fine del
mese in cui sorge I'obbligo.

5. Le somme riscosse sono co-
municate mensilmente al-
I'Inps daparte dei gestoridiser-
viziaeroportuali conle modali-
ta stabilite dall'Istituto e river-
sate allo stessoIstituto,entrola
fine del mese successivoaquel-
lo di riscossione, secondo le
modalita previste dagli articoli
17eseguentidel decreto legisla-
tivo 9 luglio 1997, n. 241, e suc-
cessive modificazioni eintegra-
zioni. Alle somme di cui al pre-
detto comma 2 si applicano le
disposizioni sanzionatorie e di
riscossione previste dall’artico-
lo116, comma 8, lettera a), della
legge 23 dicembre 2000, n. 388,
per i contributi previdenziali
obbligatori.

6.La comunicazione di cui al
comma § costituisce accerta-
mento del credito e da titolo, in
caso dimancatoversamento,ad
attivare la riscossione coattiva,
secondo le modalita previste
dall’articolo 30 del decreto leg-
ge 31maggio 2010, n.78 e succes-
sive modifiche e integrazioni.».
3. I'soggettitenuti allariscossio-
ne trattengono, a titolo di risto-
ro per le spese di riscossione e
comunicazione,unasomma pa-
riallo 0,25% del gettito totale.In
caso di inadempienza rispetto
agli obblighi di comunicazione
siapplicaunasanzioneammini-
strativa da euro 2.000 a euro
12.000. L'Inps provvede all’ac-
certamento delle inadempien-
ze e all'irrogazione delle conse-
guenti sanzioni. Si applicano, in
quanto compatibili, le disposi-
zionidi cui allalegge 24 novem-

bre 1981, n. 689.

4. All’articolo 17, comma 2, del
decreto legislativo 9 luglio
1997, 1.241, € aggiunta, infine, la
seguente lettera:

«i) allesomme cheisoggetti te-
nuti alla riscossione dell’incre-
mento all'addizionale comuna-
le debbonoriversare all'Inps, ai
sensi dell’articolo G-quater del
decreto legge 31 gennaio 2005 n.
7, convertito, con modificazio-
ni,conlegge 31marzo 2005n. 43,
esuccessive modificazionie in-
tegrazioni.».

ARTICOLO 35
Indennitaunatantum per
icollaboratori coordinatie
continuatividisoccupati

1. A decorrere dall’anno 2013,
nei limiti delle risorse di cui al
commaidell’articolo1g del de-
creto legge 29 novembre 2008,
n.18s, convertito conmodifica-
zioni dalla legge 28 gennaio
2009, 1. 2, ériconosciutaunain-
dennitaai collaboratori coordi-
natie continuatividi cuiall’arti-
colo61, commai,del decretole-
gislativo 10 settembre 2003, n.
276, iscrittiin via esclusivaalla
Gestione separata presso
I'Inps di cui all’articolo 2, com-
ma 26, della legge 8 agosto
1995, n. 335, con esclusione dei
soggettiindividuati dall’artico-
lo 1, comma 212, della legge 23

dicembre 1996, n. 662, i quali
soddisfino in via congiunta le
seguenti condizioni:

a) abbiano operato, nel corso
dell’anno precedente, in regi-
me di monocommittenza;

b) abbiano conseguito I'anno
precedente un reddito lordo
complessivosoggetto aimposi-
zione fiscalenon superiore al li-
mitedi20.000euro,annualmen-
terivalutato sulla base della va-
riazione dell'indice Istat dei
prezzi al consumo per le fami-
glie di operai e impiegati inter-
venutal’anno precedente;

¢) conriguardo all’anno dirife-
rimento sia accreditato, pres-
sola predetta Gestione separa-
ta di cui all’articolo 2, comma
26, della legge n. 335 del 1995,
unnumero di mensilitanonin-
feriore auno;

d) abbiano avuto un periodo
di disoccupazione ai sensi
dell’articolo 1, comma 2, lette-
rac),del decreto legislativo 21
aprile 2000, n.18y, ininterrotta
di almeno due mesi nell’anno
precedente;

e) risultino accreditate nell’an-
no precedente almeno quattro
mensilitapressolapredetta Ge-
stione separatadi cui all’artico-
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lo 2, comma 26, della legge n.
335del199s.

2. l’indennita é pari a una som-
madel 5 per cento del minimale
annuo di reddito di cui all’arti-
colo 1, comma 3, della legge 3
agosto 1990, n. 233, moltiplicato
per il minor numero trale men-
silita accreditate 'anno prece-
dente e quelle non coperte da
contribuzione.
3.Lasommadicuialcommazeé
liquidata in un’unica soluzione
se di importo pari o inferiore a
1.000 euro, ovvero in importi
mensili di importo pari o infe-
riore a1.000 euro se superiore.
4. Restanofermiirequisitidiac-
cessoelamisuradel trattamen-
tovigenti alla datadel 31 dicem-
bre 2012 per coloro che hanno
maturato il diritto entrotale da-
ta ai sensi dell’articolo 19, com-
ma 2 del decreto legge 29 no-
vembre 2008, n. 185, convertito
con modificazioni, con legge 28
gennaio 2009, n. 2.

5. Con effetto dal 1° gennaio
2013 sono soppresse le lettere
a),b) e c)del comma1idell’ arti-
colo19 del decreto legge 29 no-
vembre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2.

ARTICOLO 36

Aumento contributivo lavoratori
iscritti Gestione separata

di cuiall’articolo 2, comma 26,
dellalegge 335del 1995

1. All'articolo 1, comma 79, del-
la legge 24 dicembre 2007, n.
247, al primo periodo le parole
«e inmisurapari al 26 per cento
adecorrere dall’anno zo010» so-
no sostituite dalle seguenti: «,
in misura pari al 26 per cento
per gli anni 2010 e 2013, in misu-
raparial 27 per cento per'anno
2012, al 28 per cento per I'anno
2013, al 29 per cento per I'anno
2014, al 30 per cento per I'anno
2015, al 31 per cento per 'anno
20106, al 32 per cento per I'anno
2017 e al 33 per cento adecorre-
re dall’anno 2018» e al secondo
periodo aggiungere, in fine, le
seguenti: «per gli anni
2008-2011, al 18 per cento per
I'anno 2012, al 19 per cento per
I'anno 2013, al 20 per cento per
I'anno 2014, al 21 per cento per
I'anno 2015, al 22 per cento per
I'anno 2016, al 23 per cento per
I'anno 2017 e al 24 per cento ade-
correre dall’anno 2018.».

ARTICOLO 37
Gestionedella transizione
versoil nuovo assettodi
ammortizzatorisociali

1. Alfine digarantire lagradua-
le transizione verso il regime
delineato dalla riforma degli
ammortizzatorisocialidicuial-
la presente legge, assicurando

lagestione dellesituazionideri-
vanti dal perdurare dello stato
didebolezzadeilivelli produtti-
vi del Paese, per gli anni
2013-2016 il ministro del Lavoro
e delle politiche sociali, di con-
certo conil ministrodell’Econo-
mia e delle finanze, puo dispor-
re, sulla base di specifici accor-
digovernativie per periodi non
superioriadodici mesi,indero-
ga alla normativa vigente, la

concessione, anche senza solu-
zione di continuita, di tratta-
menti di integrazione salariale
e di mobilita, anche con riferi-
mento a settori produttivi e ad
areeregionali, neilimiti delle ri-
sorse finanziarie atal fine desti-
nate nell’ambito del Fondo so-
ciale per occupazione e forma-
zione, dicuiall’articolo18, com-
mal, lettera a), del decreto leg-
gez29novembre 2008,n.18s,con-
vertito, con modificazioni, dal-
lalegge 28 gennaio 2009, n.2,co-
me rifinanziato dal comma 2
del presente articolo.
2.1’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1, comma 7, del
decretolegge 20 maggio1993,n.
148, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, confluitanel Fondo socia-
le per occupazione e formazio-
ne, di cui all’articolo 18, comma
1, letteraa), del decreto legge 29
novembre 2008, n.18s, converti-
to, con modificazioni, dalla leg-
ge 28 gennaio 2009, n. 2, & incre-
mentata di euro 1.000 milioni
per ciascuno degli anni 2013 e
2014, di euro 700 milioni per
I’anno 2015e di euro 400 milioni
per’anno 2016.

3. Nell’ambito delle risorse fi-
nanziarie destinate alla conces-
sione, in deroga alla normativa
vigente, anche senza soluzione
di continuita, di trattamenti di
integrazionesalariale e dimobi-
lita, i trattamenti concessi ai
sensi dell’articolo 33, comma 21,
della legge 12 novembre 2011 n.
183 nonché aisensi del commai
del presente articolo possono
essere prorogati, sulla base di
specifici accordi governativi e
per periodinonsuperioriadodi-
ci mesi, con decreto del mini-
strodel Lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il mini-
stro dell’Economiaedelle finan-
ze.La misura dei trattamenti di
cui al periodo precedente é ri-
dotta del 10 per cento nel caso
diprimaproroga,del 30per cen-
tonelcasodisecondaprorogae
del 40 per cento nel casodipro-
roghe successive. I trattamenti
di sostegno del reddito, nel ca-
so di proroghe successive alla
seconda, possono essere eroga-

tiesclusivamente nel caso di fre-

quenza di specifici programmi
direimpiego, anche mirantialla

riqualificazione professionale,
organizzatidallaregione. Bime-
stralmente il ministero del La-
voro e delle politiche sociali in-
via al i (€ro de IIE
sadiicminenes una relazione
sull’andamento degli impegni
delle risorse destinate agli am-
mortizzatori in deroga.

4. Al fine di garantire criteri
omogenei di accesso a tutte le
forme di integrazione del red-
dito,siapplicanoancheailavo-
ratori destinatari dei tratta-
menti di integrazione salariale
in deroga e di mobilita in dero-
ga, rispettivamente, le disposi-
zioni di cui all’articolo 8, com-
ma 3, del decreto legge 21 mar-
z0 1988, n. 86, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20
maggio 1988, n. 160, e di cui
all’articolo 16, comma 1, della
legge 23 luglio 1991, n. 223.

ARTICOLO 38
Aliquotadifinanziamentoe
dicomputodella gestione
autonoma coltivatori diretti,
mezzadrie coloni

1. Con effetto dal 1° gennaio
2013 le aliquote contributive
pensionistiche di finanziamen-
toedicomputodicuialle tabel-
leb) e ¢) in allegato n. 1 del de-
creto legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 dicembre
2011,n.214,siapplicano ai lavora-
toriiscrittiallagestione autono-
ma coltivatori diretti, mezzadri
e coloni dell'Inps gia non inte-
ressati dalla predetta disposi-
zione incrementale. Le aliquote
di finanziamento sono com-
prensivedel contributo addizio-
nale del 2 per cento previsto
dall’articolo 12, comma 4, della
legge 2 agosto 1990, n. 233.

ARTICOLO 39
Abrogazioni

1. Sono abrogate, a decorrere
dal 1° gennaio 2013, le seguenti
disposizioni:

a) legge 23luglio1991, n. 223, arti-
colo3;

b) decreto legge 29 novembre
2008 n. 185, convertito, con mo-
dificazioni,dallalegge 28 genna-
i0 2009, n. 2, art. 19, commi1-bis,
1-ter, 2 e 2-bis;

c) decreto legge 21 marzo 1988,
n. 86, convertito con modifica-
zioni inlegge 20 maggio 1988, n.
160, articolo 7, comma 3;

d) Rdl 4 ottobre 1935, n.1827, ar-
ticolo 40.

2, Eabrogato, a decorrere dal1°
gennaio 2016, Iarticolo 3 della
legge 23luglio 1991, n. 223;

3. Sono abrogate, a decorrere
dal 1° gennaio 2017, le seguenti
disposizioni:

a) legge 231luglio1991, n. 223, arti-
colos,commiyg,seG;

b) legge 23luglio1991,n. 223, arti-
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colidaGao;

c) legge 23luglio1991, n. 223, arti-
colo1o,commaz;

d) legge 231luglio 1991, n. 223, arti-
colo16,commidaias;

e) legge23luglio1991, n. 223, arti-
colo 25,comma 9;

) decretolegge 16 maggio 1994,
n.299, convertito,conmodifica-
zioni, dalla legge 19 luglio 1994,
n. 451,articolo 3,commi3ze 4;

2) legge 6 agosto 1975, n. 427, ar-
ticolidagaig.

4. Alla legge 23 luglio 1991, n.
223,articolo 4, commap, le paro-
le «Le procedure di mobilita»
sono sostituite dalle seguenti:
«La procedura di licenziamen-
to collettivoy.

5. Alla legge 23 luglio 1991, n.
223,articolo 4,comma 3, le paro-
le «la dichiarazione di mobili-
ta» sono sostituite dalle seguen-
ti: «il licenziamento collettivoy»
e le parole «programma di mo-
bilita» sono sostituite dalle pa-
role: «programma di riduzione
del personaley.

6. Alla legge 23 luglio 1991, n.
223, articolo 4,commas, le paro-
le «procedura di mobilita» so-
no sostituite dalle seguenti:
«procedure di licenziamento
collettivoy.

7. Alla legge 23 luglio 1991, n.
223, articolo 4,comma 9, le paro-
le «collocati in mobilita» sono
sostituite dalla seguente: «li-
cenziati».

8. Alla legge 23 luglio 1991, n.
223, articolo 4, comma 10, le pa-
role «collocare in mobilita» so-
nosostituite dallaseguente: «li-
cenziarey. Allo stesso comma,
le parole «posti in mobilitay so-
nosostituite dallaseguente: «li-
cenziati».

9. Alla legge 23 luglio 1991, n.
223,articolos, commile 2,le pa-
role «collocare in mobilita» so-
nosostituite dallaseguente: «li-
cenziarey.

© DOMANI

La seconda parte del testo sul
Sole 24 Ore
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La riforma (con la firma del capo dello Stato) sharca adesso in Parlamento: previste indennita fino a 24 mensilita - Sara pit graduale la stretta sulle partite Iva e i co.co.pro

Contratti e art, 18; ecco come cambia il lavoro

Licenziamenti economici: reintegro solo per palese insussistenza - Una delega per il pubblico impiego

nizzo potra arrivare a 24 mensilita.

IlGoverno ha presentatolarifor-
Per i dipendenti pubblici una legge

ma del lavoro. Torna il reintegro

nell'articolo18, se il motivo economi-
co del licenziamento é palesemente
insussistente. Lo decidera il giudice

delega ad hoc. Per attuare la stretta
su partite Iva e co.co.pro. ci sara un
periodo transitorio di12 mesi.

nei casi previsti dalla legge: I'inden-

ILTUO @87,

LAVORO §

Servizi » dapagina2a24

I pilastri della riforma
L’impatto delle misure

PREMIO DI STABILIZZAZIONE
L'aggravio dell',4% rimane
main caso di assunzione

le aziende potranno riavere
indietro la meta dell'aumento

IL NUMERO

30%

Quota di favoratori da stabitizzare nei prossimi
treanni per assumere novi apprendisti

ultima modifica
sull’art. 18: reintegro
se il motivo economico
e «insussistente»

Sara piu graduale l'irrigidimento delle regole
in entrata per partite Iva e tempo determinato

PAGINEA CURA DI
Eugenio Bruno
Andrea Maria Candidi

Unariformaa 360 gradidellavoroiny2
giorni. E quella che il Governo ha messo ne-
rosubiancodal 23 gennaio, quandohaavvia-
to il confronto con le parti sociali, a ieri,
quando il testo del disegno di legge Fornero
égiuntoal Quirinale dopol'ultimatrattativa
notturna con i partiti della maggioranza. I
cui effetti si vedono in pit punti dei 70 arti-
coli che compongono il Ddl. Tra le novita
delle ultime ore spiccanoilritorno delrein-
tegro del lavoratore nei licenziamenti eco-
nomici «insussistenti», la fissazione a 24
del numero di mensilita indennizzabili in
casodi allontanamenti disciplinari,la ridu-
zione al 309% per i prossimi tre anni delle
stabilizzazioni per’assunzione di nuoviap-
prendisti, I'applicazione della stretta sulle
partite Iva solo a partire dal prossimo an-

no, la limitazione del giro di vite sui co.co.
pro ai nuovi contratti. Insieme alla scoper-
ta che itemi sucuiservirannoi "tempisup-
plementari” della delega all’Esecutivo sa-
ranno quattro: politiche attive, tirocini for-
mativi,apprendimento permanente-gia in-
serite nel testo - e pubblico impiego (per
cui saraapprovatounDdlad hoc).

Nonostanteleultimeriscritture 'Esecuti-
vo continua a individuare nell’articolato in-
viato al Colle uno strumento utile a ridurre
le rigidita del sistema Italia e aumentare la
sua produttivita senza peraltro intaccare le
tuteledeilavoratori. Anzil’obiettivo esplici-
to del Governo & quello di aumentarle. Ad
esempio attraverso i "paletti” imposti alla
flessibilita in entrata che - sebbene attenua-
ti rispetto agli annunci contenuti nel docu-
mentodi policy varato dal Consiglio dei mi-
nistridi due settimane fa- continuanoanon
convincerele imprese.

Nelladuplice ottica di trasformare il con-
tratto a tempo indeterminato nellaregolae
faredell'apprendistatolaportaprincipaledi
accesso all'impiego il testo inserisce una se-
riedi vincoli a quasi tutte le tipologie dirap-
porti flessibili. A partire dal tempo indeter-
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minato che vede il tetto dei 36 mesi trasfor-
marsi in inderogabile e la contribuzione da
versare per ogni lavoratore aumentare
dell’s,4 per cento. A fronte di questo appe-
santimento l'ultimo restyling ha consegna-
to alle aziende uno "sconto” sugli adempi-
menti riguardanti il primo contratto sotto
formadellascomparsadel cosiddetto «cau-
saloney in cui vanno inserire le ragioni
dell’assunzione.

Buone notizie per gli imprenditori anche
sul fronte dell’apprendistato visto che la
quotadiapprendistidastabilizzare per inse-
rirne dinuoviscende dal 50 al 30% nei prossi-
mi tre anni. Piu graduale rispetto alle previ-
sionisaralastrettasulle false partite Iva, che
troveraapplicazione solounannodopol’en-
trata in vigore della legge Fornero, e sulle

RITO ABBREVIATO

Per ridurre la durata

dei processi i giudici avranno

il potere di scandire i tempi
dell'istruzione: la prima udienza
entro un mese dal ricorso

collaborazioniaprogetto, che vedonoilgiro
divitelimitarsiai nuovico.co.pro.

Ma la novita di maggior peso il disegno
dilegge lariservanella partein cuirimodu-
la I'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori.
Dopo il confronto serrato degli ultimi gior-
ni tragoverno, partiti e parti sociali, il testo
uscito daPalazzo Chigisembraaver assun-
to una forma che mette d’accordo tutti.
Duelenovitaprincipali: dauna parte, 'am-
pliamentodeicasiincuié previstoil reinte-
gro del lavoratore licenziato (punto sul
qualeforte éstatoloscontro) e, dall’altra,la
diminuzione a 12 e 24 mensilita dell'inden-
nizzo minimo e massimo previsto nei casi
incuiinvece il giudice negail rientrosul po-
stodilavoro. E evidente come le due misu-
re vadano in direzioni diametralmente op-
poste: la prima amplia la tutela a vantaggio

deilavoratori,lasecondaéinvecelacontro-
partita pagata alle aziende.
Alcentrodeldibattitoerafinito il licenzia-
mento per motivieconomici che, nelleinten-
zioni originarie, a differenza di quello per
motividisciplinari, noncontemplaval'ipote-
sidelreintegro. Oggi, invece, iltesto presen-
tato a Napolitano accomuna le due ipotesi
(licenziamento disciplinare e licenziamen-
toeconomico) quantomeno nella parte rela-
tivaallatutelaperlicenziamentoillegittimo.
Nel casoin cui accertila «manifesta insussi-
stenzay del fatto posto a base del licenzia-
mento per giustificato motivo oggettivo
(economico), il giudice, oltre al risarcimen-
to pari a 12 stipendi, «pudy infatti disporre
anche il reintegro. Resta salva la facolta del
lavoratore di optare per I'indennizzo.

Negli altricasidi annullamentodel licen-
ziamento economico per il datore di lavo-
ro resta solo la condanna al pagamento
dellindennitatraize24 mensilita. Equil'al-
tra novita della giornata: infatti, la prece-
dentebozzadimodificadell’articolo18, nel-
laparte in cui prevedeval'indennizzo peril
licenziamento annullato, anche quale alter-
nativa al reintegro, lo fissava nella misura
variabile tra 15 e 27 mensilita. Invariata, in
sostanza, ladisciplinadellicenziamento di-
scriminatorio. Qui il reintegro resta prati-
camented’obbligo, salvoil casoil lavorato-
renon opti per 'indennizzo.

Chiude il cerchio degli interventi il cam-
bio di registro sugliammortizzatorisociali,
aregime nel 2017. L’Aspi, assicurazione so-
ciale per l'impiego, & destinata a sostituire
levarieindennitadidisoccupazione. Ne po-
tranno usufruire anche apprendisti e arti-
sti. Nel frattempo scattera la fase transito-
riaper il passaggio delladurata dagli 8 mesi
attuali (12 per gli over 50) ai 12 dell’Aspi (18
per gliover 55). Il tetto massimo dell’Aspi é
fissatoa1.119 euro. Restail sistemadellacas-
saintegrazione, con limitazioni all'uso del-
la «straordinaria» mentre per le aziende
non coperte dalla Cig straordinaria arriva
unfondodisolidarieta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La valutazione sull’impatto delle misure

Come cambiano le tutele per i lavoratori IL GIUDIZIO DEL SOLE

eil grado di efficienza delle aziende

APPRENDISTATO

TUTELA EFFICIENZA
DEILAVORATORI  PERLEIMPRESE

Rafforzamento. Diventalavia ordinaria diingressoal
lavoro. Ridotta al 30% la quota obbligatoria di
stabilizzazione da parte delleimprese nei primi 36 mesi

AUMENTA 'AUMENTA

TEMPO
DETERMINATO

Disincentivo. Costera di piii (previstaun’aliquota
aggiuntiva dell’1,4%), ma scompareil cosiddetto
«causalone» nel primo contratto

DIMINUISCE

LICENZIAMENTI

Articolo 18. Lariformafavorisce l'efficienza delle
imprese ma le ultime correzioni (possibile reintegro

perilicenziamenti economici) sono un passo indietro DIMINUISCE

CONCILIAZIONE
OBBLIGATORIA

Tetn, e dprocedrecniliondoners g

per avviare laprocedura di conciliazione AUMENTA INVARIATA

PROCESSO Iteraccelerato. Per le controversie in materia di _ -

DEL LAVORO licenziamenti sara previsto un rito speciale AUMENTA Au>€?ﬂ f
abbreviato rispetto ai normali processi

PARTITE IVA Giro di vite. Introdotta la presunzione del carattere
coordinato continuativo in molti casi, ma DIMINUISCE
lirrigidimento delle regole partira fraunanno

DIMISSIONI Tutela. Lerisoluzioni consensuali o le dimissioni

IN BIANCO duranteil periodo di gravidanza vanno convalidate INVARIATA

dalservizioispettivodel ministero del Lavoro
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CONTRATTIPREVALENTI

Tempo indeterminato

CONTRATTIPREVALENTI

Apprendistato

FLESSIBILITA IN ENTRATA

Tempo determinato

Aumento contributivo
azzerato per chi assume

1 contratto atempo indeterminato viene

potenziato "in via indiretta” dalla
riforma dellavoro. L’articolo 3 del Ddl -
che contiene le modifiche ai rapporti a
tempo indeterminato (su cuisivedala
scheda quiaccanto) -lo fainserendo
all’articolo 1del Dlgs 368/2011 il seguente
comma ol: «Ilcontratto dilavoro
subordinato a tempo indeterminato
costituisce la forma comune dirapporto di
lavoro». Sempre nell'ottica di rafforzare
l'utilizzo del tempo indeterminato il teso
che saraall’esame delle Camere introduce
(seppur gradualmente) un giro di vite giri
supartite Iva, co.co.pro e associazione in
partecipazione. Come anche
I'appesantimento (di adempimenti
burocratici). Ma soprattutto fissa un "tetto
massimo"” dellasuccessione dei contratti a
tempo determinato in 36 mesi (superati i
qualiscatta la stabilizzazione). Arriva
anche la conferma del "premio di
stabilizzazione" per'azienda che assume
un lavoratore a tempo: potra recuperare
fino aun massimo di sei mesi dei contributi
in piu versati

TUTELA PER L LAVORATORE

AUMENTA

Stabilizzazioni obbligate,
quota al 30% per 36 mesi

1 canale tipico di ingresso nel mondo

del lavoro. E cosi che il ministro Elsa
Fornero hadefinito ieriil contratto
d’apprendistato, che diventail
«trampolino dilancio». Le nuove
norme, accanto a un preciso impegno
formativo da garantire al giovane,
introducono per i primi 36 mesiun
meccanismo che collega’assunzione di
nuoviapprendisti al fatto diaverne
stabilizzati una certa percentuale
nell’ultimo triennio (e cioe il 30% che
dal 37esimo mese successivo all’entrata
invigore delle nuove disposizioni salira
al 50%). Siprevede poiuna durata
minimadi sei mesidel periodo
formativo dell’apprendistato, ferma
restando la possibilitadidurate
inferiori per attivita di carattere
stagionale. Un’altra modifica
importante riguarda l'innalzamento del
rapporto tra apprendisti e lavoratori
qualificati. Sipassa dall’attuale1/1a3/2.
Vale adire,la possibilita per I'impresa
diassumere tre apprendisti ognidue
lavoratoria tempo indeterminato.

AUMENTA

Via il «causalone»
nel primo contratto

1 contratto a tempo determinato viene

disincentivato dal puntodivistadelle
regole giuridiche ed economiche.La
duratamassima dei contrattiin
successione é fissata in 36 mesi,
comprensividi proroga (viene eliminata
I'eventuale deroga ai 36 mesi). Traun
contratto e l'altro deve esserciun
intervallo di 6o o di9o giorni(aseconda
che abbia una duratainferiore o superiore
ai 6 mesi). Finoral'intervallo erafissato in
10-20 giorni. Il singolo contratto pud essere
prolungato, in via straordinaria, per 300 50
giorni (per i contratti inferiori o superiori
aiseimesi). Il ricorso a questa tipologia di
rapporti costeradi piu alle imprese a causa
dell'introduzione di un aumento
contributivo dell',4% (con I'esclusione dei
motivisostitutivi e per attivita stagionali).
Aziende che, nellastipula del primo
contratto di 6 mesi, non saranno piu tenute
aintrodurre il cosiddetto «causalone»:
I'indicazione delle ragioni di carattere
tecnico, produttivo, organizzativo,
sostitutivo in un atto scritto contestuale o
antecedente.

TUTELAPERIL

ORE

AUMENTA

AUMENTA

AUMENTA

IMINUISCE
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FLESSIBILITAIN ENTRATA

Partite Iva

FLESSIBILITA IN ENTRATA

Collaborazione a progetto

FLESSIBILITA IN ENTRATA

Parttime

«Transitorio» di 12 mesi
primadella stretta

La partitaIvanondeve esserela
coperturadi contratti dilavoro
subordinato. A tal fine viene introdotta la
presunzione del carattere coordinato
continuativo e non autonomo e
occasionale della collaborazione quando
questa duri complessivamente piu disei
mesinell’arcodell’anno e quando daessail
collaboratore ricavi piudel 75% dei
corrispettivi. Al fine di allentare lamorsa
sulle imprese che ne sarebbe seguita il
Governohadeciso dilimitare lastretta ai
nuovi rapporti. Mentre per estenderlaa
quelliin corso bisognera aspettare che
siano trascorsi12 mesi dall’entrata in
vigore dellalegge. Della presunzione di
subordinazione sara in ogni caso possibile
darela prova contraria. Un’eccezione &
prevista perd periprofessionisti. Il
comma 4 dell’articolo 9 del Ddl prevede
chelastretta nonriguardi «le sole
collaborazioni coordinate e continuative il
cui contenuto concreto siariconducibile
alle attivita professionali intellettuali per
l'esercizio delle quali & necessaria
l'iscrizione in appositi albi professionaliy.

TUTELA PERIL LAVORATORE
| ‘

AUMENTA

Sotto la lente l'oggetto
dei nuovi contratti

Yobiettivo anche in questo caso &
evitare che il lavoro a progetto

nascondainrealta un contratto di
lavoro subordinato. Stando all’articolo 8
del testo tutti i nuovi rapportidi
co.co.prodovranno essere
«riconducibili a uno o piu progetti
specifici determinati dal committente e
gestiti autonomamente dal
collaboratore».La stessanorma
stabilisce che il progetto sia
«funzionalmente collegato aun
determinato risultato finale e non pud
consistere in unamera riproposizione
dell’oggetto sociale del committente».
Altempo stesso viene aumentata
Paliquota contributiva: nel 2013 gli
iscritti alla gestione separata (senza
altra coperturaprevidenziale)
dovranno pagare il 289; i pensionati o
gliiscritti ad altra gestione sconteranno
il1g per cento. Tali percentuali
saliranno progressivamente. Nel 2018 i
co.co.pro non iscritti ad altra gestione
pagherannoil 339; i pensionatio chi ha
un’altra copertura il 24 per cento.

TUTELAPERIL LAVORATORE

AUMENTA

Piti trasparenza
sulle clausole flessibili

e imprese possono tirare un sospiro

disollievo.Illavorodi
manutenzione sui contratti a tempo
parziale viene ridotto al minimo.
Rispetto allebozze messe a punto nei
giorni scorsila versione finale
dell’articolato non obbliga piu il datore
dilavoro alla comunicazione
amministrativa (anche con Sms) di tutte
le variazionidiorario, dainviare
contestualmente al preavviso per il
lavoratore. Rimane invece il diritto del
lavoratore avedere inseritinei Ccnl-a
cuispettail compito di "tipizzare" le
clausole flessibili da inserire nei
contratti — anche le «condizionie
modalita» che gli consentano di
richiedere «la eliminazione ovverola
modifica delle clausole flessibili e delle
clausole elastiche» previste dal
contratto dilavoro. Al tempo stesso
viene introdottala possibilita diritirare
il consenso all’esecuzione del contratto
perilavoratoristudenti e per i
lavoratori affetti da patologie
oncologiche.

TUTELAPERIL LAVORATORE

AUMENTA

EFFICIENZA PER L'IMPRESA
DIMINUISCE

EFFICIENZA PER L'IMPRESA
‘ : DIMINUISCE

EFFICIENZA PER L'IMPRESA
: DIMINUISCE

Previdenza

Pag. 33




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estrattodapag. 1

A LR

Giovedi
05/04/2012

B SELPRESSH

www.selpress.com

FLESSIBILITA IN ENTRATA

Contratto di inserimento

FLESSIBILITA IN ENTRATA

Lavoro intermittente

FLESSIBILITAIN ENTRATA

Associati in partecipazione

Tipologia ammessa
solo peril 2012

C ambio di programma in corsa sul
contrattoinserimento. Anziché
limitarsi a destinare ai lavoratori over 50
disoccupati da 12 mesile risorse destinate
atalitipologie dirapporti- come
annunciato nel documento di policy di due
settimane fa- il Governo ha preferito
decretarne difatto lascomparsa.
L’articolo 4 del Ddl stabilisce
I'abrogazione degli articoli 54, 55, 56,57, 58
e sodel decreto legislativo 276/2003 con
cui é stato attuata la "legge Biagi". Con una
clausola disalvaguardia per i contratti in
corsoe per quelli che verranno stipulati
entroil 31dicembre 2012:in questo caso gli
articolidas4as9 del Dlgs 276
continueranno infatti ad applicarsi.

TUTELAPERILLAVORATORE

Obbligo di comunicare
ogni chiamata

¥ appesantimento burocratico

inizialmente previsto anche peril
part time viene ristretto al solo lavoro
intermittente. Per evitare che dietro tale
fattispecie si nasconda un rapporto
subordinato a carattere continuativo
viene previsto 'obbligo di una
comunicazione amministrativa - fax o
posta elettronica certificata (€ scomparso
il riferimento agli sms, ndr) - in occasione
diogni chiamata dellavoratore. Illavoro
intermittente ¢ destinato allo
svolgimento di prestazioni discontinue,
in base ad esigenze individuate dai
contratti collettivi, per periodi
predeterminati nella settimana, nel mese
odell’anno.

TUTELAPERIL LAVORATORE

AUMENTA

Non pit1 di 3 associati
per la stessa attivita

Meno stringente del previstoil girodivite
sugliassociatiin partecipazione.
Anziché limitarne 'utilizzazione alle
associazioni tra familiari entro il primo grado
otra coniugi, come annunciava il documento
dipolicy,il Ddl fissauntetto di tre associati
per losvolgimento della medesimaattivita. E
cioindipendentemente dal numero degli
associanti. Questo limite nonsi applica se gli
associati sono «legati da rapporto coniugale,
diparentela entroil terzo grado o di affinita
entroil secondo». In caso di violazione di tali
divieti, il rapporto con tutti gli associatisi
consideradilavoro subordinato a tempo
indeterminato. Stessa sanzione per le
situazioni dove c’e stato apporto dilavoro ma
non la partecipazione agli utili.

TUTELAPERIL LAVORATORE

AUMENTA

EFFICIENZA PERL’IMPRESA
- DIMINUISCE

EFFICIENZA PER L'IMPRESA

EFFICIENZA PER L'IMPRESA

DIMINUISCE
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WAL &

OCCUPAZIONE ROSA
Arrivanoil giro di vite
sulle dimissioni in bianco
eicongedidi paternita
obbligatori

IL NUMERO

Le mensilita massime che il lavoratore potra
ottenere dal giudice atitolo di indennizzo

SOSTEGNO AL REDDITO

Aregime dal 2017
['ammortizzatore unico:

['Aspi che sostituira mobilita
e indennita di disoccupazione

i
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Licenziamenti discriminatori
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Licenziamenti disciplinari
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Licenziamenti economici

Sempre il rientro,
indennizzo optional

eintegro automaticoseil

licenziamento é riconosciuto come
discriminatorio, ameno che il lavoratore
non opti per un indennizzo. Lanuova
disciplinadell’articolo18, sul punto,
ricalcala precedente. A prescindere dal
numerodi dipendenti (e dalla
motivazione addotta peril
licenziamento), il datore di lavoro, nel
casoil giudice annulli il licenziamento
perché discriminatorio, & infatti obbligato
areintegrare il lavoratore e arisarcire
almeno cinque mensilita peridanni,
versando i contributi assistenziali e
previdenziali. Aldipendente, in
alternativaal reintegro, € tuttavia
concessala facolta dichiedere il
pagamentodi1s mensilita, conla
contestualerisoluzione delrapporto di
lavoro (tale indennizzo noninfluisce sul
risarcimento delle cinque mensilita sopra
accennate). Lo stessoregime si applica per
ilicenziamenti dispostinel periodo di
maternita, in concomitanzadel
matrimonio, o disposti in modo illecito
(articolo 1345 del Codicecivile).

TUTELAPERIL LAVORATORE

INVARIATA

Nei casi meno gravi
24 mensilita di ristoro

D oppio regime sanzionatorio applicabile
ailicenziamenti soggettivio
disciplinari. Se il fatto non sussiste, 0 &
riconducibile acondotte punibili con una
sanzione minore nelle tipizzazioni di
giustificato motivo soggettivo e di giusta
causapreviste dai contratti, denotando cosi
unuso arbitrario del potere da parte del
datore dilavoro, il giudice annulla il
licenziamento, dispone lareintegrazione
dellavoratore e condannail datore dilavoro
alrisarcimento dei danni retributivi (al
nettodiquanto percepito dal lavoratore)
conun tetto massimo di12 mensilita. Vanno
pagatianche i contributi (dedotto quanto
coperto da altre posizioni contributive, se
attivate), conla possibilita per il lavoratore,
in alternativaal reintegro, di farsi versare
I'indennita sostitutivadi 15 mensilita. In tutti
glialtri casi, scatta il pagamento di
un’indennita risarcitoria tra12 e 24 mensilita
(il cui importo & determinato in relazione
all'anzianita del lavoratore e tenuto conto
del numero degli occupati, delle dimensioni
dell’attivita, del comportamento e delle
condizioni delle parti).

TUTELA PERIL LAVORATORE

HEN| DIMINUISCE

L’«insussistenza»
impone il reintegro

Yannullamento del licenziamento
intimato per motivieconomici puo

comportare il reintegro e nonsolo
I'indennizzo. E questalanovita piu
importante del testo presentato ieridal
Governo. Il nuovo articolo18, infatti,
estende la tutela di maggior favore per i
lavoratori in caso di licenziamento
disciplinare - cioe il risarcimento
massimo di12 mensilita eil reintegro, che
puod essere sostituito su scelta del
lavoratore, con una indennita diis
mensilita - anche nel caso in cui il giudice
accertila «manifesta insussistenzay del
fatto posto abase del licenziamento per
giustificato motivo oggettivo (cioé
economico). Nelle altre ipotesi in cui
accertache non ricorrono gli estremi del
predetto giustificato motivo, il giudice
assegnal’indennitatra 12 e 24 mensilita
senzareintegro. In tale caso il giudice, ai
fini della determinazione dell'indennita
trail minimo e il massimo previsti, tiene
conto anche delle iniziative assunte dal
lavoratore per laricercadi unanuova
occupazione.

TUTELA PERIL LAVORATORE

EFFICIENZA PERL'IMPRESA

INVARIATA

EFFICIENZA PERL’IMPRESA

AUMENTA

EFFICIENZA PERL’IMPRESA

AUMENTA
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LE QUATTRO DELEGHE

Su pubblico impiego, stage,
apprendimento permanente
e politiche attive serviranno
i decreti legislativi

]
0 .

Z

Dimissioni in bianco

N |

\

e
_

Rito del lavoro

Abusi multati
fino a 30mila euro

Yefficacia delle dimissioni della

lavoratrice o del lavoratore edella
risoluzione consensuale del rapporto e
sospensivamente condizionata alla
convalida secondo modalita che dovranno
essere individuate con successivo decreto
del ministero del Lavoro. In alternativa,
lefficaciadelle dimissioni € condizionata
allasottoscrizione di apposita
dichiarazione dellalavoratrice o del
lavoratore appostain calce allaricevutadi
trasmissione della comunicazione di
cessazione del rapportodi lavoro (con
successivo Dm si possono prevedere
anche altre modalita di sottoscrizione
della dichiarazione). Per combattere il
fenomeno delle dimissioni in bianco, & poi
prevista una disciplina sanzionatoriaad
hoc. Il datore di lavoro che abusi del foglio
firmato in bianco dalla lavoratrice o dal
lavoratore al finedi simularnele
dimissioni o larisoluzione consensuale
del rapporto, infatti, sara punito conla
sanzione amministrativa da smila a 3omila
euro. Previsti poi congedi di paternita
obbligatori.

TUTELA PERIL LAVORATORE

AUMENTA

Prima udienza
entro 30 giorni

Rito specialein arrivo per le controversie
intemadilicenziamento con
«caratteristiche di celerita e snellezza». Sara
ilgiudice astabilire la scansione dei tempi
del procedimento, nel rispetto del principio
del contraddittorio e della parita delle armi
nel processo, ed & prevista un’istruzione
verae propria conl'eliminazione delle
formalita non essenziali. Ladomandasi
propone con ricorso al Tribunale, a seguito
dellaqualeil giudice fissal'udienza di
comparizione delle parti, con decreto da
notificarsia curadel ricorrente, anche con
postaelettronica certificata. L'udienza di
comparizione deve essere fissatanonoltre
3ogiorni dal deposito del ricorso. Il giudice,
sentite le parti e omessa ogni formalita non
essenziale al contraddittorio, procede nel
modo cheritiene pilt opportuno agliatti di
istruzione indispensabili richiesti dalle parti
odispostid’ufficio e provvede, con
ordinanzaimmediatamente esecutiva,
all'accoglimento o al rigetto delladomanda.
Allatrattazione delle controversie dilavoro
devono essere riservati particolari giorni nel
calendario delle udienze.

TUTELA PERILLAVORATORE
: U904 AUMENTA

EFFICIENZA PERL’IMPRESA
; DIMINUISCE

EFFICIENZA PER L'IMPRESA

AUMENTA

Previdenza
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Aspi

Sostegno ai lavoratori anziani

Cassa integrazione

Disoccupazione
«unica» dal 2017

utto nell’Aspi. Ogni forma di tutela per

ladisoccupazione confluira
nell’Assicurazione sociale per I'impiego, con
il graduale superamento dell'indennita di
mobilita, attraverso un periodo transitorio
che sicompletera solonel 2017. Un sussidio
esteso ad apprendisti, artisti e dipendenti
dellaPaconcontratto a termine. I requisiti di
accessosono quelli gia previstiper I'attuale
disoccupazione ordinaria non agricola:
anzianita assicurativa dialmeno 2 anni e 52
settimane di contribuzione nell'ultimo
biennio.L’Aspi avrauna durata di12 mesi
fino ai 54 anni e di 18 mesi da 55 anni in poi.
L'importo massimo ¢ fissato in 1.119,32 euro.
E previsto, inoltre, un abbattimento del15%
dell'indennita dopo iprimi6 mesie diun
ulteriore 15% dopo altri 6 mesi. C’e poila
mini Aspi, che sostituisce I'attuale
disoccupazione con requisiti ridotti. Durata:
pari alla meta delle settimane di
contribuzione nell'ultimo biennio. I requisiti
diaccesso dovranno essere pariad almeno13
settimane di contribuzione negli ultimi12
mesi (mobili). Restail requisito dialmeno 2

Un tesoretto
per gli over 58

Yuscitadal lavoro per gli over 58 enni

per licenziamento trovaun nuovo
sostegno. Sara infatti questala
destinazione del Fondo della mobilita
quandonel 2017 andra aregime lariforma
degli ammortizzatori e larelativa
indennitasara sostituita dall’Aspi (siveda
larelativavoce).1l fondo, con una
dotazione di circa’700 milioni, servirao
come strumento disostegno al reddito
deilavoratori "anziani" che perdonoil
posto, oppure verrautilizzato per
integrare laduratadell’Aspi, che per
questafasciad’etahauna durata che é
stata fissata in soli 18 mesi rispetto ai 36
previsti per lamobilita. Lariformacrea
una cornice giuridica per gli esodi con
costia caricodeidatoridilavoro, che
dovranno versare lo 0,3% di contributi
per colmare la penalizzazione. Cornice
che prevede la possibilita per le imprese
distipulare accordi conisindacati
maggiormente rappresentativi,
finalizzati aincentivare 'uscitadal
mercato del lavoro delle persone

Niente Cigs
per le cessazioni

C assaintegrazione ordinariae
contratti disolidarieta conla
disciplina in vigore. Mentre per quanto
riguardala cassa integrazione
straordinaria, mantenutaper i casidi
ristrutturazione e crisi aziendale, viene
meno la fattispecie relativa alle
cessazioni di attivita in caso di
procedura concorsuale. Le forme di
finanziamento della cassa integrazione
restano sempre basate su criteri
mutualistici.

E previstalariconversione ai fondi di
solidarieta dei settori gia inclusi
nell’ambito della cassa integrazione
straordinaria (trasporto aereo e sistema
aeroportuale), sullabase di accordi da
stipulare entro il 2013.

Viene messaaregime I'indennita per le
giornate di mancato avviamento al
lavoro per ilavoratori delle compagnie
portuali come trasformate dallalegge
84/1990, gia prevista in via straordinaria
dal Dlgs 185/2008, con contribuzione
pariaquella prevista per la Cigs (0,9%di

anni di anzianita assicurativa. ultracinquantottenni. cuio,3% a carico dei lavoratori).
TUTELA PERIL LAVORATORE TUTELA PERIL LAVORATORE TUTELA PERIL LAVORATORE
AUMENTA ; INVARIATA ; - DIMINUISCE
EFFICIENZA PER L'IMPRESA EFFICIENZA PER L'IMPRESA EFFICIENZA PER L'IMPRESA
DIMINUISCE INVARIATA ] DIMINUISCE
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Fondi di solidarieta

MATERIE DELEGATE

Formazione e politiche attive

MATERIE DELEGATE

Pubblico impiego

Se manca la «cassa»
arrivail fondo

bbligo di costituzione di appositi

Fondi disolidarieta, destinati alle sole
aziende con piudi1sdipendenti, per i
settorinon coperti dalla cassa
integrazione. Lasciatinelle manidella
contrattazione collettiva, saranno
regolamentati da un decreto
interministeriale. Le parti potranno
prevedere, per il finanziamento di tali
fondi, I'apporto difondi
interprofessionali. Dovranno prevedere:
obbligodi bilancio in attivo, possibilita di
determinare e/o modificare I'aliquota
contributiva per assicurare la copertura
dei costi, con contribuzione a carico del
datoredilavoro.
In caso diassenzadella contrattazione ai
fini delle loro costituzione, interverraun
ulteriore decreto interministeriale che
provvederaalla creazione di un unico
fondo residuale, con contribuzione a
caricodel datore dilavoroe conuna
duratanonsuperiore a unottavo delle ore
complessivamente lavorabili calcolate su
un biennio mobile (sospensioni massime
digogiorni).

TUTELA PERIL LAVORATORE

AUMENTA

Tirocini riformati
entro sei mesi

er aumentare la produttivita del

lavoro bisogna accrescere il capitale
umano. Aribadirlo € statoieri il ministro
ElsaFornero.Il suo impegno trovauna
declinazione anche all'interno del Ddl
dove sono previste due deleghe dedicate
allaformazione. A cominciare dai
tirocini formativi. Entro sei mesi
dall’entratain vigore dellalegge il
governo dovraemanare uno o pittdecreti
legislativi perriorganizzare la disciplina
dei tirocini e deglistage. Con la finalita
espressadi contrastare i fenomenidi
abuso eintrodurre una formadi
indennita seppure minima che consenta
disuperare il modello attuale fondato
soprattutto sullaloro gradualita. L’altra
delegainteressal’apprendimento
permanente intesa come «qualsiasi
attivitadiapprendimento intrapresa
dalle persone in modo formale, non
formale e informale, nelle varie fasidella
vitaal fine di migliorare le conoscenze, le
capacitaele competenze». Anche quii
decretidelegati dovranno arrivare entro
sei mesi.

TUTELA PERIL LAVORATORE

AUMENTA

Delega «nascosta»
per gli statali

La riforma del mercato del lavoro

riguarderaanche il pubblico impiego.

Mail boccino, sull’argomento, & passato
nelle manidel ministro Filippo Patroni
Griffi. A confermarlo é statolo stesso
titolare del WMATENT, Elsa Fornero che,
nel corsodella conferenzastampadi ieri
ha spiegato che lariformadellavoroal
momento non contiene la delega sui
dipendenti della pubblica
amministrazione, mache verrainserita
inseguito.

«C’¢una quartadelega che riguardail
pubblico impiego - hadetto il ministro-
manon € unaverae propriadelega.
Sarebbe stato per me preferibile che nel
disegno dilegge ci fosse ladelega sul
riordino del pubblico impiego, mail
ministro Patroni Griffi ha detto: tu hai
usato un periodo di dialogo conle parti
sociali, io devo avere il mio dialogo conil
sindacato». L’annuncio del ministro, ha
commentato Susanna Camusso,
segretario generale della Cgil, «potrebbe
essere una buona notizia» perché «e
quello che chiedevamo proprio noi».

TUTELAPERIL LAVORATORE

. INVARIATA

EFFICIENZA PER L'IMPRESA
INVARIATA

EFFICIENZA PER L'IMPRESA
: DIMINUISCE

EFFICIENZA PER L'IMPRESA

INVARIATA
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Draghi: sistema pill equo - Bersani: passi avanti

Monti: € una svolta storica
per la crescita dell Ttalia
Arrival'altola delle imprese

Fornero: ora le aziende non hanno piu
alibi per non investire nel nostro Paese

s« Per il premier Monti la ri-
forma del lavoro segna una
svolta «storica» e portera «cre-
scita». «Se le imprese - dice il
ministro Fornero -
ritenevano che
I'articolo18 eraun
alibi per non inve-
stire, ora l'alibi &
stato tolto».
L’intesa tra Go-
verno e maggioran-
za apre la viaa un
rapido iter. Bersa-
ni (Pd): «Un passo
avantiimportantis-

simo». Casini (l86R): «Il Go-
verno ha lavorato bene». Piu
cauto Alfano (Pdl): «Il Pd non
ce I’ha fatta a non mettere in

mezzo i giudici sull’articolo
18». Le preoccupazioni delle
imprese sono state espresse in
una nota di WYMTGINRE,
EGY, ENOR, Allean-
za delle cooperati-
ve: inaccettabili la
diversa disciplina
per i licenziamenti
dinaturaeconomi-
caequelladeicon-
tratti a termine.

I pEyuEE
I3%E Draghi: «Ladi-
soccuapazione tra
i giovani e piu ele-
vata nei Paesi che hanno mer-
cati del lavoro con maggiore
dualismo».

Servizi » paginege5

Il varo della riforma
Governo e Quirinale

IN PARLAMENTO 1L NUMERO

It presidente del Consiglio: O
testo vagliato dai tre leader O
politici, mi auguro un iter
sereno e rapido

1’aliguota di conversione obbligatoria
incontratti standard nef primi 36 mesi

Monti: riforma storica per I'Italia

Fornero: art.18, le imprese non hanno pit alibi - Pubblico impiego, si fara un Ddl delega ad hoc

Davide Colombo
ROMA.

Con una doppia limatura al
testo, perfezionata dopo l'intesa
di martedi sera a palazzo Giusti-
niani con Angelino Alfano, Pier-
luigi Bersani e
g, il disegno di legge di riforma
del mercato del lavoro & pronto
per il Parlamento. «Iltesto éstato
vagliato dai tre leader politici -
ha rimarcato Monti -. Mi aspetto
un iter sereno e rapido». La tra-
smissione alla presidenzadel Se-
nato € stata annunciata ieri nel
corso della conferenza stampa
dal presidente del Consiglio, Ma-
rioMonti,ed é scattatadopoil via
liberaautorizzativo del Capodel-
lo Stato. Ora l'articolato é final-
mente adisposizione di tutti.
Lenovitadell'ultimaorariguar-

danoiduefrontifondamentalidel-

ne" per i contratti a termine, can-

lariforma: la flessibilith in entrata ~ cellato per il primo contratto a

e le regole sui licenziamenti. Nel
primo caso il ministro Flsa Forne-
rohaintrodottounagradualitasul-
la stretta agli abusi dei contratti a
termine, conlapienaapplicazione
previstasolodopounannodall’en-
tratainvigore dellariforma.Lagra-
dualita vale per presupposti che
fanno scattare Iipotesi di lavoro
subordinato per le false partite
Iva,mentre i nuovivincolisui con-
tratti a progetto scatteranno solo
perineo-assunti.Per gli apprendi-
sti, nei primi tre anni di vita della
legge viene poi ridotta dal 50 al
30% laliquota di conversione in
contratti standard che sara neces-
saria per l'autorizzazione a nuove
assunzioni di apprendisti. Novita
anche per il cosiddetto "causalo-

tempo determinato per una dura-
tadisei mesi.

Sui licenziamenti individuali
per motivieconomicil'altranovi-
ta, che ha incassato l'assenso dei
partiti di maggioranza. Il giudice
potra disporre il reintegro del la-
voratore nel caso le causali del li-
cenziamento venissero giudicate
manifestamente insussistenti o
infondate. Con questo ritocco, ha
sottolineato il ministro Fornero,
gliimprenditori non avranno pil
«lalibi» dell’articolo18 per nonin-
vestire inItalia. E Mario Monti ha
aggiunto: «Piu ci penso e pilt mi
convinco, il valore aggiunto di
questanorma stanel fatto che au-
menta la prevedibilita dei casi di
illegittimo licenziamento e ridu-
cel'incertezzaperleimprese». Al-
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tranovita, e altro alleggerimento,

sul fronte dei licenziamenti ri-
guarda poi gli indennizzi, decisi
dal giudice in caso di motivazioni
disciplinari: potra variare tra12 e
24 mesi e non piut tra 15 e 27, come
previsto nel «documento di poli-
cy» del 23 marzo scorso.

11 presidente del consiglio, che
ha sottolineato come il Ddl sul
mercato del lavoro segua natural-
mente il riassetto delle pensioni
dopoduemesiemezzodi«consul-
tazione eascolto» delle partisocia-
li, manondi«concertazione»,eha
parlato di «unariformastoricaper
I'Ttalia» che «nella continuita por-
taad unasvoltanel mercatodella-
voroy in direzione della crescita.
Anche il ministro del Lavoro ha
propostoun’analisituttaeconomi-
cadellariformaicuieffetti, ha insi-
stito, non potranno essere visibili
che tra qualche anno. Elsa Forne-
ro ha inquadrato la riforma nello
scenarioditransizione demografi-
cache caratterizza ilnostro Paese,
con tassi di invecchiamento cre-
scenti e non paragonabili a quelli
dialtri Paesidiriferimento.Inque-
sto contesto, ha spiegato, 'unico
modo per tornare a crescere € au-
mentarel'occupazioneelaprodut-
tivita, soprattuttopartendodaiset-
tori pil1 in sofferenza, vale a dire i
giovani e le donne. Un mercato
meno «duale», valea dire conme-
no distinzioni tra protetti e non, e
un mercato pit dinamico, ha poi
aggiunto il ministro, «prevede
una maggiore frequenza anche di
uscite dal posto di lavoro» ed & in
questimercatiche «itassidioccu-
pazione sono strutturalmente pitt
elevati».Per questoil «nuovoy ar-

MERCATO PIU DINAMICO

Il ministro del Welfare:
vogliamo rafforzare

il lavoratore superando l'idea
di rapporto proprietario
conil posto di lavoro

LE ALTRE DELEGHE
Riguardano il riordino

dei tirocini formativi,

la razionalizzazione

delle politiche attive e
l'apprendimento permanente

ticolo 18 non deve essere letto co-
me una riduzione delle tutele:
«Noi vogliamo, con questa rifor-
ma, rafforzare il lavoratore supe-
randolideadirapporto proprieta-
rioconil suopostodilavoroquan-
dolasuaaziendanon ha pittragio-
ni economiche per esistere».
Altrotema centrale, per il quale
nonsono state introdotte novita, &

4

Premier e ministro. Marfo Monti ed Elsa Fornero

Lalinea Monti

« Abbiamo acconsentito a
rivedere 'articolo 18, cosi
come chiesto anche dal
Quirinale, conun
compromesso accettabile per
tuttii partiti, maoltre non
possiamo andare altrimenti i
mercati potrebbero bocciarci
con le conseguenze che ben
conosciamo

il riassetto in prospettiva «univer-
salistica» degliammortizzatoriso-
ciali, con I'introduzione dell’Aspi
al posto delle attuali indennita di
disoccupazione che, a regime, dal
2017, potrebbe garantire una pla-
teapotenziale di12 milioni dilavo-
ratori (contro i 4 attuali). Il nuovo
sistemadiammortizzatorisaraso-
stenuto con un finanziamento di
1,8 miliardi negli anni di scansione
della riforma, fondi strutturali ha
assicurato il ministro da calcolare
al netto (e quindi in aggiunta) del
rifinanziamento strutturale degli
attuali ammortizzatori «in dero-
ga». Il disegno di legge contiene
tredeleghe: perilriordinodeitiro-
cini formativi, per la razionalizza-
zionedelle politiche attive eiservi-
ziperl'impiego{competenzacon-
correnteconle Regioni)e perl’ap-
prendimento permanente. Una
quarta delega, ma lavalutazione &
ancoraaperta,dovrebbe essere in-
trodotta per il raccordo delle nuo-
ve norme con l'ordinamento che
regolairapportidilavoronel pub-
blico impiego: «Il ministro Filippo

Ilruolo del Colle

« Nella partita, iniziata martedi
seraal tavolo con Bersani, Alfano
eCasini (e proseguitain parte
ieri, come testimoniaunalunga
telefonatafrail premier e Alfano)
hagiocatounruolo
fondamentaleilQuirinale che
con lasua moralsuasion ha
spintoil Professore a sedersiad
untavolo

Patroni Griffi ha detto che vuole
completareil confrontoconlepar-
ti sociali - ha spiegato Fornero-e
poipresenteralasuaproposta».
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Il tabu
scalfito

di Alberto Orioli

onsarauna"mezzariforma" chelaspie-
Ntatezza dei mercati sanzionerebbe co-

me un "vorrei ma non posso". Ed & un
bene nelgiorno incuilo spread torna, per moti-
vi esterni, a quota 357, con Mario IIJEEM che
chiede riforme incisive proprio per rendere
pillequalaflessibilitae pitsostenibileilmodel-
losociale europeo (Italia compresa) altrimenti
arischio. Tuttavia non & nemmeno quel testo
coraggioso e stentoreo che aveva fatto dire al
premier Mario Monti «il caso é chiuso» a pro-
posito di articolo 18 poche ore prima di partire
per il suo tour asiatico.

Non era chiuso, quel verbale. E il dd1 "salvo
intese" licenziato dal Consigliodei ministri due
settimane fahaassunto oraun’altrasembianza.

Il tabu dell’articolo 18, piu
che abbattuto, allafine, risulte-
ra certamente pil che scalfito.
Comunque unrisultato positi-
vo se si pensa che per 42 anni
nessuno aveva potuto (o volu-
to) affrontare nemmeno il te-
ma. Il delicato equilibrio sca-
turito dal verbale illustrato il
23 marzo & stato comunque
modificato: il ripristino del
reintegro in caso di licenzia-
mento illegittimo per motivi
oggettivieconomici e unarre-
tramento, per le imprese, ri-
spetto all’ipotesi iniziale che
lo escludeva. Tuttavia € stata
creatala «totale insussitenza
del fattoy» come vera motiva-
zione in base alla quale appli-
care il reintegro in caso di
contestazione del licenzia-
mento per motivi economici.

Nonsembra,aunaprimari-
cognizione deldisegnodileg-
ge, che a questa concessione
ai sindacatine siano corrispo-
ste di pari valore in tema di
flessibilita in entrata. L’au-
mento dell’1,49% dei contribu-
tia carico dei contratti a ter-
mine avra, come eccezione,
solo i contratti stagionali in
senso stretto (agricoli) e non,
come chiedevano le aziende,
ancheirapporti dilavoro de-
finiti «stagionali» nei diversi
contratti di categoria. Erima-
sta una formulazione stretta,
non sempre rispondente alla
realta delle diverse situazio-
ni produttive, per le partite
Iva valutate come elusive dei
contratti full time.

Lastessa entita del risarci-
mento incaso dilicenziamen-
to illegittimo & stata ritarata
tra12 e 24 mensilita ma non e
stata ancorata a nessun altro

criterio come ad esempio
I’anzianita aziendale (un con-
to, ad esempio, e risarcire chi
sia assunto da tre anni e un
conto e risarcire chi sia stato
in azienda per 20). Non e da
escludere che tocchial Parla-
mento rifinire di nuovo i sin-
goli capitoli in modo da ripi-
stinare un equilibrio meno
improprio tra entrata e usci-
tadal mercato dellavoro.
L’aspetto forse pitirilevante
della riforma del lavoro pre-
sentata ieri & che ingloba una
piccolariforma della giustizia.
L'incertezza e I'aleatorieta del
contenzioso in tema di lavoro
in Italia & proverbiale: Andrea
Ichino e Paolo Pinotti hanno
studiatolavariabilitadelle sen-
tenze e la durata differenziata
sul territorio nazionale dei
tempi del contenzioso.
Lacreazione diun "rito spe-
ciale" perle controversiein te-
ma di licenziamenti con gior-
nate specifiche dedicate al ca-
lendario delle udienze dilavo-
ro e con tempi "contingentati”
fasperare inunanormacheau-
menta la «prevedibilita» del
contesto citata dallo stesso
Monti. Prevedibilita conside-
rata indispensabile per la pro-
grammazione degli investi-
menti, uno degli obiettivi di
fondo del poker di riforme, ulti-
ma questa sul lavoro, realizza-
te finora dal Governo tecnico.
Produttivita e competitivita

sono le due bussole generali
che guidano I'azione riforma-
trice: & probabile che gli effetti
siano di medio periodo e non
abbiano bisogno delle equazio-
ni comportamentali citate da
ElsaFornero per capire che co-
munque eserciteranno
un’azione positiva. Che prima
arriva meglio &, naturalmente.
Sara cruciale che il sistema di
ammortizzatori sociali possa
reggere I'impatto degli effetti
dellarecessione attesi per que-
sti mesi.L’Italia non potra per-
mettersi una fase di transizio-
ne dal vecchio al nuovo siste-
mauniversalistico di assicura-
zione per'impiego senzatene-
re conto delle persone interes-
sate al passaggio daunregime
all’altro. Allafine saraunaque-
stione di fondi a disposizione:
c’¢ una dote da 1,8 miliardi. Un
appostamento che per adesso
sa piu di velleitario che di so-

stanziale. Ma a fine anno, for-
se, potra essere irrobustito.
Magari grazie al recupero
dell’evasione fiscale.

Alberto Orioli
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PARLA BONANNI (CISL)

«Soluzione equilibrata

Tutele contro gli abusi»

Giorgio Pogliotti » pagina 7

INTERVISTA

Raffaele Bonanni

Segretariogenerale Cisl

«Bene la tutela dagli abusi
lariforma e equilibrata»

Giorgio Pogliotti
ROMA
~ Segretario Bonanni, do-
PO aver espresso preoccupa-
zioni per il rischio di abusinei
licenziamenti economici che
potevano mascherare forme
di discriminazione, si sente
rassicurato dalla formulazio-
ne conclusiva del testo?
Siamo soddisfatti perché la
questione che piui ci preoccupa-
va, la tutela nei licenziamenti
economici fraudolenti, si & ri-
soltapropriocome abbiamoau-
spicato.Il giudice potra stabili-
re il reintegro nei casi in cui &
manifestal’insussistenzadimo-
tivazioni economiche. Ma solo
sesiandrain giudizio, visto che
éstatoadottatoil modellotede-
sco, danoi fortemente sostenu-
to, con il ricorso alla concilia-
zione obbligatoria. In Germa-
nia viene coinvolto il consiglio
di fabbrica, da noi il sindacato,
pertentare unasoluzione extra-
giudiziaria. Solo in assenza di
un’intesa si va dal giudice che
non deve partire da zero, ma si
avvaledellavoroistruttorio fat-
to in sede di conciliazione, con
unrito abbreviato.
Comevalutale novitadeci-
se nel vertice di maggioranza
di martedi notte con il pre-
mier Monti, a partire dalla
previsione di un regime tran-

sitorio diun anno primadella
strettasulle partite Iva?
Loslittamentodiunannode-
ve servire alle aziende per pre-
pararsi a riconfigurare il rap-
portodilavorodelle false parti-
teIva, per trasformarlodalavo-
ro autonomo a dipendente. E
unamotivazione comprensibi-
le, ma se sivuole unatransizio-
ne ordinata va gestita coinvol-
gendolerappresentanze sinda-
cali. Non va bene, invece, se
questo periodo si configura so-
lo in un anno dirinvio. Propor-

MODIFICHE
«InParlamento

si puo sempre

migliorare il testo

senza pero stravolgerlo»

FALSE PARTITE IVA

«Lo slittamento di un anno
deve servire alle imprese

per prepararsi a regolarizzarle
come lavoro dipendente»

remo al Parlamento di specifi-
care meglio questo percorso.
Intendete riaprire la parti-
tainParlamentoconemenda-
mentialtestooconsideral’ar-
ticolatounbuon compromes-
sodaconfermare?

ITALYPHOTOPRESS

Segretario
generale.
Raffaele
Bonanni
guida la Cisl
dal 2006

E una soluzione di grande
equilibrio, se siaprela discus-
sione in Parlamento la si puo
sempre migliorare, ma senza
perderele caratteristiche che
questa riforma deve conser-
vare fino alla fine. E il risulta-
to di una mediazione tra di-

verse istanze.

Lei parla di equilibrio, ep-
pure le imprese lamentano
ancora troppi vincoli per la
flessibilitainentratae sonoin-
soddisfatte per la reintrodu-
zione del reintegroperilicen-
ziamentieconomici, decisaal
vertice di maggioranza.

Non capiscola posizione del-
le imprese che avevano dato il
proprio assenso al documento
del governo, visto che la con-
clusione del vertice di martedi
notte & pienamente coerente
con quel testo. Il premier Mon-
ti e stato di parola, harispettato
I'impegno che ha preso con il
sottoscritto, per evitare abusi
nei licenziamenti, e il presie-
dente della Repubblica va rin-
graziato perlasensibilita dimo-
strata. Viene confermato, suno-
stra richiesta, il contrasto alla
cattiva flessibilita praticata da
aziende che fanno concorren-
za sleale alle altre imprese e
danneggiano i lavoratori. E an-
che confermato il principio
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che la flessibilita deve costare
di pit, con un meccanismo che
incentiva la stabilizzazione dei
contratti temporanei. L’auspi-
cio e che vengano aggiunti bo-
nus fiscali per abbattere le tas-
se ailavoratori flessibili.

Si associa alla richiesta di
Angeletti che ha proposto
dilicenziare il ministro For-
nero?

Sicuramente Luigi scherza-
va.RiconoscoallaFornero, do-
po le iniziali incomprensioni,
diaver avuto una tenacia e una
capacita di recupero che han-
no permesso di costruire I'im-
pianto della riforma.

Avete aperto un nuovo
fronte con la Uil, annuncian-
do mobilitazioni sulla cresci-
ta. Considerate archiviata la
riforma del lavoro anche se
deve affrontare I’esame del
Parlamento?

La riforma del lavoro & un
tassello importante, ma é solo
uno dei fattori su cui puntare
per la crescita, che & la madre
ditutte le questioni. Dobbiamo
creare le condizioni per attrar-
re gliinvestitori, per far cid ser-
ve la massima collaborazione
tratuttiisoggetti. Bisogna pun-
tare ad un patto sullo sviluppo
tra governo centrale, governi
locali, parti sociali, forze politi-
che. Ma prima serve un segna-
le forte sul fronte fiscale, per-
chélaripresadeiconsumie es-
senziale per far ripartire il Pae-
se. Con le nostre iniziative in-
tendiamo sollecitare il gover-
no aguardare avanti.
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I Pd unito. Boccia: Bersani leader sul campo

Letta e i riformisti:
partito compatto
su soluzione avanzata

Emilia Patta
ROMA

«I1 bilancio & molto positi-
vo. Variconosciuto al segretario
Pier Luigi Bersani il merito di
aver tenuto il partito molto unito
quando ancora poche settimane
fa sembrava impossibile. E stato
bravo nel coprire il tema sociale,
enel contempo haelaborato una
soluzione riformistas.

1l riconoscimento pilt impor-
tante alla capacita di leadership
diBersani - che ha portato acasa
ilreintegro ed e riuscito nel mira-
colo di tenere unito il partito fin
nelle sue propaggini filo-Cgil -
viene dal suo vice Enrico Letta.
Filomontiano della prima ora,
alariformistadeidemocratici, so-
stenitore della necessita di ab-
bandonare la "foto di Vasto" con
Di Pietro e Vendola per allearsi
conicentristieper questotalvol-
taincollisioneconlescelte del se-
gretario, Lettaindicanellavicen-
da della trattativa sul lavoro an-
che un «metodo per il futuro».
«Lamaggioranzane esce pilifor-
te, e ne esce piu forte lo stesso
Monti»,dice riconoscendoal lea-
der del Pdl Angelino Alfano un
importante ruolo di mediazione.
Cosi come é stato importante,
sottolineaLetta, il ruolo del Quiri-
nale.«Ruolodiscreto mautilissi-
mo per spingere all'intesa». A
Bersani quel che & di Bersani.
Draltra parte l'ala pit riformista
del Pd, dallo stesso Lettaa Wal-
ter Veltroni agli ex popolari, ha
capitolanecessitadinonstrappa-
re tutto e di compattarsi attorno
alsegretario suun puntodisinte-
si che non é esattamente quello
che avrebbero sottoscritto a ini-
zio partita. «Iltemachiave dique-
stavicenda-éil ragionamentodi
Letta - & che, con il clima di una
crisi economica che morde, lan-
ciareunmessaggiofreddo che sa-
pevasolodilicenziamentinonsa-
rebbestatoutile al Paese eavreb-
beminato lacoesione sociale».

Ecco,é questoil puntosottoli-
neato dapiudiun rappresentan-
te riformista del Pd. La coesione
sociale e larassicurazione di chi
unlavoro ancoraceI'ha. «Nonsi

potevalanciare un messaggio di
insicurezzaailavoratori», rimar-
ca un lettiano come Francesco
Boccia, spessocriticocon Bersa-
ni. «La leadership si consolida
nei passaggi difficili - riconosce
Boccia - e Bersani se 1€ conqui-
stata sul campo». Anche Stefa-
no Ceccanti, veltroniano che so-
lopoche settimane faprevedeva
una spaccatura del Pd in Parla-
mento propriosull’articolo18, ri-
conosce a Bersani di aver trova-
to «un punto diequilibrio ragio-
nevole» chehasaputo tenere in-
sieme tutti. «La soluzione mi-
gliore - ragiona Ceccantiripren-
dendo un’idea di Veltroni - sa-
rebbe stata una riforma pilt inci-

MEDIAZIONE POSITIVA

Il riconoscimento del vice:
Bersani ha copertoil tema
sociale elaborando una
sintesi riformista. Anche
lala filo-Cgil & soddisfatta

sivadell'articolo 18 da introdur-
re pero solo per i nuovi assunti.
Ma dal momento che si & scelta
un’altra via, questa ¢ la soluzio-
ne migliore: non si poteva crea-
re allarme sociale».

Che Bersani havinto davvero
lo dimostrano anche le parole
deirappresentanti della sinistra
del partito, quelli piu vicini alla
Cgil. Per il responsabile econo-
mico Stefano Fassina quella
sull'articolo 18 «é una soluzione
positiva e innovativa» e anche
I'exministro Cesare Damianori-
conosce che «le correzioni van-
no nellagiustadirezione». Supe-
rato lo scoglio piu difficile, ri-
compattato il partito e rinsalda-
talaleadership, Bersani puo ora
andare piu sereno verso la pro-
va delle amministrative di mag-
gio. Doposs, si potra cominciare
aragionare sul destino della “fo-
todiVasto". Destino che le paro-
lediieridiDiPietrocontroMon-
ti (si veda qui sotto) fanno appa-
rire piuttosto segnato.
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Illeader Idv. Il premier: serve senso della misura

Di Pietro shock: «Monti
ha suicidi sulla coscienza»

w« Per Antonio Di Pietro i
suicidiaripetizione diimpren-
ditori e cittadini afflitti dalla
crisi pesano sulla «coscien-
zay» di Mario Monti, che accu-
sadi «dire le bugie sulla crisi
che sarebbe finita». L’attac-
co arriva nell’Aula della Ca-
mera prima del voto finale
sul decreto semplificazioni:
«Mentre il presidente Mon-
ti,che non viene in Parlamen-
to, va soltanto a raccontare
le bugie sui giornali sulla cri-

si che sarebbe finita, vi sono
personechenonarrivanoafi-
ne mese che si stanno suici-
dando. E lei ce li ha sulla co-
scienza questisuicidi». Mon-
ti prima si trincera dietro un
noachigli chiede commenti.
Poi precisa: «Mai detto che
la crisi & finita». Per evitare
rischi di tensione sociale, ag-
giunge, occorre «senso della
misura da parte di chi ha re-
sponsabilita pubblicay.
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ILTUO

INTESA DI MAGGIORANZA TLNUMERO

fra i tre partiti che sostengono

Il Var O della I'iforma Svolta nei rapporti 1 8 m]har d]

1111 { {41 Monti: Fobiettivo & arri 3 '
Le pOSlZlonl del pamtl alz? plrin:)a ]deed‘\g;; ?ernvare Risorse previste dat prowedimento

per { nuovi ammortizzatori sociati

Pd-Pdl verso una corsia rapida in Aula

Bersani: passo avanti importantissimo - Alfano: la modifica all’art. 18 mitigata dalla flessibilita in entrata

BarbaraFiammeri
ROMA

Questavoltae davveroun
accordo di maggioranza. L’in-
tesa «sulla parolay siglata tra
Angelino Alfano, Pier Luigi
Bersani e IR ISGITEGLIOR-
g sulla riforma del mercato
del Lavoro rappresenta una
svolta nel rapporto tra Pdl, Pd
eTerzoPolo che daierihanno
probabilmente cancellato ’ag-
gettivo «stranay, con cui Ma-
rio Monti aveva in passato de-
scritto la sua maggioranza. La
conferma arrivera nei prossi-
mi giorni, quando il testo del

ddl arrivera in Parlamento.
L’obiettivoe diarrivare all’ap-
provazione prima dell’estate.
Un iter rapido, da decreto piu
che da ddl, sul quale i tre lea-
der martedi sera si sono impe-
gnaticonil premier nonostan-
te siano prossimi ad affronta-

IL SEGRETARIO PDL

Ha scelto di non mettersi
ditraverso evitando

di difendere il testo originario
o di chiedere immediate
contropartite

re una campagna elettorale,
quella delle amministrative,
in cui si confronteranno anco-
radaavversari.

Una svolta a cui hanno con-
tribuito tutti e tre i protagoni-
sti del vertice di Palazzo Giu-
stiniani ma in modo particola-
reil segretario del Pdl. Angeli-
no Alfano hascelto dinon met-
tersi di traverso difendendo il
testo originario del provvedi-
mento o chiedendo immedia-
te contropartite. Hadeciso in-
vece di sedersi al tavolo per
trovarela soluzione, ha teso la
mano a un Bersani in difficol-
ta, stretto com’era tra riformi-
sti filo Monti e massimalisti
pro Fiom, che «non ce la face-
va - parole di Alfano - a non
rimettere in mezzo i giudicisu
un pezzo dell’articolo 18». Un
giudizio critico, mitigato in
parte dalle modifiche sulla

«flessibilitd in entrata», ha
spiegato I'’ex Guardasigilli,
che annuncia la contrarieta
del Pdl all’aumento dell’Iva al
23% («il livello di tassazione &
divenuto insopportabile»).
Quel che conta, come si di-
ce in questi casi, & pero il dato
politico, I'intesa. Bersani defi-
nisce le modifiche sull’artico-
lo18, il ritorno della possibili-
ta del «reintegro» anche nella
fattispecie dei licenziamenti
economici, «un passo avanti
importantissimo», che glicon-
sente di marginalizzare quel
che restadel dissenso interno.
Adessolaparolapassaal Par-
lamento. Nel Pdlil malconten-
to c’¢ e non ne fanno mistero.
«Resta un’operazione squili-
brata», commenta Giuliano
Cazzola, vicepresidente della
commissione Lavoro, secondo
cui «il rischio» & che il merca-
to del lavoro «esca da questo
riordino piu rigido di prima.
Lostessoripete Osvaldo Napo-
li, vicepresidente dei deputati
Pdl, che raccoglie le critiche
delle imprese giudicando il
nuovo testo del provvedimen-
to «appesantito dalla burocra-
zia». Alfano preferisce non en-
trare nei particolari. Tant’e
cheaPortaaporta,quando Ve-
spaglichiedelumisua chispet-
ti onere di provare l'insussi-
stenza dei motivi di licenzia-
mento, il segretario del Pdl si
trincera: «Non ne abbiamo di-
scusso nello specifico».
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Il Colle. Soddisfazione di Napolitano

Ora spazio al dialogo
tra forze parlamentari

Lina Palmerini

ROMA.

s E il primo pomeriggio
quando al Quirinale arrivano
Mario Monti ed Elsa Fornero
con in mano il primo testo del-
lariformadelmercatodellavo-
ro. Era stato lo stesso Giorgio
Napolitano ad annunciare,
qualche giorno fa, che la pre-
sentazione del provvedimento
eraormai questione diore. Cer-
to, il passaggio al Colle é tecni-
camente formale, nel senso
che la firma del capo dello Sta-
to non implichera né un giudi-
zio di merito né di legittimita
costituzionale trattandosi di
un disegno di legge ma - come
sisa - irapporti con il premier
sonosempre statidistrettacol-
laborazione. E stato Mario
Monti, inprimis, a tenere infor-
mato e a coinvolgere il presi-
dente dellaRepubblicain tuttii
passaggi decisivi e quello diie-
rierafraipitidelicati. Nesssun
commento ufficiale & arrivato
ieridal Colle che pero nelle sue
ultime dichiarazioni ha sem-
pre mantenuto un punto: che la
riforma fosse complessiva, at-
tenta - cioé - a tutti gli aspetti
del mercato del lavoro e im-
prontataagliinteressigenerali.
E che quindi fosse esaminata e
valutata da tutte le parti in cau-
sa - forze sociali e partiti - nel
suo insieme e non solo per un
aspetto singolo, cioé l'articolo
18 suilicenziamenti.

Ambienti politici ieri parla-
vano di una "soddisfazione"
del Quirinale per la prima tap-
padiieri. Inrealta, chiha parla-
to con il presidente della Re-
pubblica fa notare come l'uni-
co interesse sia quello di avere
- ora-una piena dialettica de-
mocratica in Parlamento sul
Ddl Dunque, due sono i punti
di osservazione che ha tenuto
ilQuirinale: il primo-disostan-
za - affinché il Paese avesse
una riforma complessiva

sull’intero circuito del mercato
dellavoro dall’ingresso all'usci-
ta, dai giovani alle donne o gli
over soenni;ilsecondo-dime-
todo- che maggioranzae oppo-
sizioni ora si possano esprime-
re nel piu1 pieno confronto par-
lamentare.

Dunque, nessuna osserva-
zione arrivera sul dettaglio de-
gli articoli del provvedimento
cosicomenon viéstatainterfe-
renza sul negoziato politico e
sindacale che ha portato alla
stesura del Ddl con il Governo.
Piuttosto, cio su cui si concen-
trera l'attenzione del capo del-
lo Stato sara il clima sociale nel
Paese dopo i datisulladisoccu-
pazione e quelli sulla recessio-
ne. Senza contare le notizie di

«MORAL SUASION»

Sulla riformail capo dello
Stato ha sempre puntato
alla pio ampia dialettica
democratica e a una legge
d'insieme sul lavoro

lavoratori e imprenditori che
scelgono il suicidio per cause
strettamente economiche. E
questo l'allarme che sente il
Quirinale: quello di un tessuto
sociale sotto pressione a cui si
aggiunge unasfiducianeiparti-
ti preoccupante. Non € un caso
cheaccantoalla "vigilanza" sul-
lariformadellavoro, Napolita-
noieriabbia fattounveroe pro-
prio affondo sui partiti affin-
chériscrivano le loro regole di
democraticita e trasparenza.E,
naturalmente, quelle di finan-
ziamento soprattutto dopo le
ultime bufere sul tesoriere del-
laLegaesull'ex della Margheri-
ta, Luigi Lusi. Tenere la coesio-
ne sociale e l'obiettivo prima-
rio del Colle e lariforma del la-
voro e un tassello.
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Sindacato. Camusso non si pronuncia matraivertici ¢’ soddisfazione

Cgil cauta: aspettiamo il testo
Angeletti: pareggio fuori casa

ROMA

Cauteladalla Cgil, soddisfa-
zione da Cisl e Uil, secco "no" da
parte dell'Ugl. Sono queste, in
estrema sintesi, le posizioni
espresse daisindacatisul testoil-
lustrato dal premier Monti e dal
ministro Fornero.

Susanna Camusso hascelto di
noncommentare,in attesadiave-
re il testo ufficiale dal governo,
che sara attentamente valutato
questa mattina dalla segreteria.
Manonostantelaprudenzadella
Camusso, nei piani alti di Corso
d'Ttalia non si nasconde una cer-
tasoddisfazione perl'inserimen-
to della reintegrazione per i li-
cenziamenti economici, come
sanzione a carico delle imprese
che nella versione precedente
del documento, in caso di con-
danna, erano obbligate al solo pa-
gamento di un indennizzo. Il se-
gretariogeneraledellaCgilhain-
sistitosindall’avvio dellatrattati-
vasul fatto che perilicenziamen-
ti illegittimi deve essere sempre
previsto il reintegro. E ieri non
ha voluto pronunciarsi sulla no-
vitadelreintegro che potra esse-
redeciso dal giudice nel casoche

vi sia manifesta insussistenza
delle motivazioni economiche
che devono essere alla base del
licenziamento: «Queste sono
questioni giuridiche precise - ha
detto la leader della Cgil - e co-
me sono scrittii testidiventaim-
portante. Permettete che ciriser-
viamo di dire cosa ne pensiamo
quando avremo un testo perché

IPROSSIMI PASSI

La valutazione di oggi della
segreteria di Corso Italia
potrebbe avere ripercussioni
sul pacchetto di 16 ore di
sciopero decise dal direttivo

nonvorremmoritrovarcisorpre-
se che abbiamo ritrovato in altre
occasioni».Lavalutazione odier-
nadellasegreteria potrebbeave-
re ripercussioni sul pacchetto di
16 ore di sciopero approvate dal
direttivo, che potrebbero essere
cancellate. Per farlo, sara pero
necessaria una riconvocazione
del parlamentino di Corso d'Ita-
lia. Unsegnale didistensione, pe-

raltro, e arrivato dal ministro For-
nero che ha annunciato di voler
accettare un invito della Fiom
per un dibattito, con I'obiettivo
di illustrare i contenuti della ri-
forma del mercato del lavoro.

«Abbiamo pareggiato fuorica-
sa», hacommentato illeader Uil,
IMTEENTEREG! «Per noi era ne-
cessario che si modificasse la
norma relativa ai licenziamenti
economici» perché «potevapre-
starsi a un uso non corretto da
parte delle imprese». Pur tiran-
do un sospiro di sollievo, Ange-
lettiattendedileggerei testiper-
che, «<anche unaggettivo pud mo-
dificare nella sostanza una nor-
may. Del tutto negativo, invece,
ilgiudizio dell'Ug], che al princi-
pio aveva espresso una valuta-
zione positiva, salvo poi ripen-
sarci: «Persinole partibuone so-
no state intaccate daquelle catti-
ve - ha detto il leader Giovanni
Centrella - sono state ridotte le
mensilitadell'indennizzo perili-
cenziamenti economici. Ovvia-
mente per ungiudizio pitappro-
fondito dobbiamo leggere tutto
Iarticolato».
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S P LE LINEE GUIDA TLAVORATORI
L'obiettivo & superare
Cenarl la segmentazione e creare 22.918_000

Come cambia il mercato

ammortizzatori condizionati

. . . . £l numero degli occupati registrato
al reinserimento e universali

afebbraio, in calo detla 0,1% su gennaio

Guida ragionata alla riforma

Dai contratti alle nuove tutele 'analisi punto per punto di tutte le novita

PAGINA A CURA DI
Carlo Dell’Aringa

+ Lariformadellavorosipuddividereintre
blocchi: 1. Flessibilita in entrata; 2. Flessibilita
in uscita; 3. Ammortizzatori e politiche attive.
In estrema sintesi gli interventi sono diretti a
diminuire la flessibilita in entrata e aumentare
laflessibilita in uscita (per avvicinare le garan-
ziediprotezione del posto dilavoronelle varie
tipologie contrattuali) ed estendere l'utilizzo
degli ammortizzatori sociali a categorie che
ne sono attualmente prive. Gli obiettivi finali
sonoessenzialmente quellodisuperarelaseg-
mentazione del mercato del lavoro che colpi-
sce soprattutto i giovani e quello di realizzare
ammortizzatori sociali di carattere non solo
universalistico, ma anche "condizionato",
cioé condizionato all'impegno dei lavoratori

TCONTENUTI

Tre pilastri che riguardano
principalmente le modalita
d'ingresso, quelle di uscita

e laridefinizione delle strategie
di sostegno e riqualificazione

disoccupatidicercare attivamente un postodi
lavoroalternativo.

Vale comunque lapenaricordare dadoveci
muoviamo, ricordare cioé quali sono i nostri
puntidi partenza e di come essi si sono evoluti
nel corso del tempo e di come essi si collocano
in un confronto internazionale. Questo é utile
per capire quantastradarimane dafare e le sfi-
de chelaRiforma dovraaffrontare.Itreblocchi
di tavole, grafici e commenti di questa pagina,
servonoalloscopo. Viene aumentatalarigidita
deicontrattidilavoroche appartengonoaquel-
la che in gergo viene ormai definita "la cattiva
flessibilita". Si tratta di quei contratti di lavoro
autonomo che di fatto non lo sono. Le imprese
li usano per pagare piu bassi contributi, spesso
anche compensi piu bassi dei minimi contrat-

tuali nazionalie per avere estremaliberta nella
interruzione del rapporto di lavoro. Sono que-
stii veri precari e la Riforma li individua come
quei rapporti che durano oltre un certo perio-
do di tempo (sei mesi in un anno), si svolgono
neilocali dei committenti e godono diun com-
penso sotto una certa soglia. Se ricorrono que-
ste condizioni, vale la presunzione che si tratta
di rapporti di lavoro para-subordinato. Questo
& un bel cambiamento perché dara ai giovani
che hanno questi rapportidilavorodifarerico-
noscereilorodirittidavantial giudice.
Analoghe norme prevedono una minore
flessibilita a favore delle imprese nell'utilizzo

dei contratti a progetto. Questi, in caso di un
loro utilizzo improprio, vengono trasformati
in contratti di lavoro subordinato. Vengono
toccati anche alcuni istituti della cosiddetta
"flessibilita buona", cioé i contratti di lavoro
temporaneo che erano stati introdotti e rifor-
mati dal "Pacchetto Treu" e dalla "legge Bia-
gi".Per certi aspetti questaflessibilitaviene au-
mentata dalla Riforma, laddove prevede che il
primo contratto a tempo determinato di cui
usufruisce il lavoratore assunto, non ha biso-
gno di essere giustificato da "causali”. E com-
pletamente libero e questo & un buon passo in
avanti. Altri aspetti del contratto a termine
vengono pero irrigiditi (come lintervallo di
tempo tra un contratto e l'altro) e si prevede
anche una penalita pecuniaria in caso di man-
catatrasformazione incontrattoatempoinde-
terminato. Si puod capire la buona intenzione
diqueste norme: quelladifavorireipassaggial
lavoro stabile. Ma attenzione all’effetto com-
pletamente opposto e cioé quellodiindurre le
imprese a rifugiarsi nella "flessibilita cattiva".
Ricordiamo che tutte le riforme fatte in questi
ultimi 15 anni erano propriodirette acombatte-
reabusielavoro nero. Attenzione anon torna-
reindietro.L’aumento dellaflessibilita in usci-
tavanellagiustadirezione di correggereleec-
cessive diversita di protezione del posto di la-
voro e di incentivare le imprese ad assumere
pit giovani a tempo indeterminato. Per quan-
tononcisipossaaspettare miracolidacambia-
menti dell'arta8 nel caso si dovesse applicare
il modello tedesco (come si dimostra nella
scheda), va comunque ricordato che un altro
aspettodellaflessibilitainuscitaandrebbe me-
gliodiscusso. Sitrattadell'indennizzo, che ap-
pare eccessivamente alto. Sono soprattutto al-
te le 15 mensilita che sono fissate come mini-
mo.Inquasi tuttiiPaesil'indennizzo é commi-
surato all’anzianita di servizio. Un indennizzo
corrispondente ad una mensilita per anno di
servizio ci avvicinerebbe alle migliori espe-
rienzedeglialtriPaesie avrebbe ilmeritodiab-
bassare di molto il costo del licenziamento dei
giovani, una condizione questa fondamentale
perincentivare le imprese atrasformare i con-
tratti a tempo determinato in contratti a tem-
poindeterminato. Il grafico afianco, ad esem-
pio, cerca di rispondere alla domanda: una
maggiore flessibilita dei contratti a tempo in-
determinato pud favorire un minore utilizzo
dei contratti di natura temporanea? Il grafico
mette a confronto le situazioni nei vari Paesi.
Larelazione esiste ed & positiva: piu protezio-
ne & associata a maggiore diffusione dei con-
tratti temporanei. Per6 il grado di correlazio-
neé modesto e trattandosi diun confronto tra
paesi, il risultatovaaccolto congrande "benefi-
ciodiinventario".

Lariformadegliammortizzatorirappresen-
taunautile riorganizzazione chesiispiraaicol-
laudati modelli dei Paesi piu sviluppati e an-
che ad alcuni progettidiriforma che sono stati
pensati (e mai attuati) in passato. Il perdurare
della crisi e il conseguente fabbisogno di ulte-
rioririsorse hagiustamente consigliatounaap-
plicazione molto graduale della riforma. Cio
che manca é una politica attiva degna di que-
stonome. LaRiformaprovaadisegnareunmo-
dello di Agenzia Nazionale per il Lavoro. Sa-
rebbe Iideale, ma per farla, occorre mettere
d’accordo lo Stato con le Regioni. E il risultato
non e scontato.

(hanno collaborato Fedele De Novellis, Va-
lentina Ferraris, Marina Barbini - REF-RI-
CERCHE)
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Garanzie e rigidita

Protezione, occupazione regolare e diffusio-
ne lavori a termine tra i pil giovani

Gradodi| % dilaver.

protezionedei| temporanei

contrattidi| sul totale dei

lavoroatempo| dipendenti

indeterm.| (eti 15/39)

Austria 2,19 14,6
Belgio 1,94 12,5
Danimarca 1,53 134
Francia 2,60 221
Germania 2,85 25,9
Grecia 2,28 15,3
Italia 1,69 19,5
Paesi Bassi 2,73 26,6
Spagna 2,38 37,7
Svezia 2,72 25,6
Ungheria 1,82 9,9
Regno Unito 1,17 6,9

1 dati della tavola mostrano che esiste una correlazione
positiva tra i due fenomeni. Nei Paesi doveil grado di
protezione del lavoro a tempo indeterminato é elevato,
la percentuale di lavoratori temporanei tende ad
essere alta, come per esempio la Spagna. La
correlazione & uguale a + 0.35. Si tratta di un valore
basso e non si pud trarre la conclusione sicura che

esistaun rapporto di causa ed effetto tra i 2 fenomeni
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POLITICHE ATTIVE

EPASSIVE

Predominante
la spesa per i sussidi

pendiamo relativamente poco per le politi-

che per il mercato dellavoro, sia per quelle
di carattere passivo (leggi ammortizzatori so-
ciali), sia per quelle di carattere attivo (soprat-
tutto per gli incentivi alloccupazione). Spen-
diamo molto per i vari tipi di cassa integrazio-
ne e meno per isussidi didisoccupazione. Ino-
strisussidididisoccupazione hanno soprattut-
to una durata limitata. Il grafico mette bene a
confronto lanostra situazione con quelladial-
cunideinostri partnersdell’areaEuro. Sorpren-
desoprattuttoil fatto che dopoil primo anno di
disoccupazione, il sussidio praticamente scom-
pare. Negli altri paesiil "decalage" & pilt morbi-
do e anche i disoccupati di lunga durata posso-
no contare in qualche forma di sostegno del
reddito. Il fatto & particolarmente grave per il

nostro paese che é caratterizzato dalla presen-
zadiunapercentuale didisoccupazione di lun-
gaduratache é trale pil elevate nel mondo.La
riformacercadirimediare parzialmenteaque-
ste mancanze. Il sussidio di disoccupazione
che viene previsto, durera per un periodo mas-
simo che sara superiore all'anno. La durata
massimavarierainrelazione all'etae allaregio-
ne diresidenzadel disoccupato.
LacarenzapiugravedelnostroPaeseéinte-
madipolitiche di attivazione. Per quantosicon-
tinuiaripetereneivari provvedimentilegislati-
viche sisono succeduti in questi anni, cheil di-
soccupato perde il sussidio se rinuncia ad una
occasione di lavoro offerta dai centri per I'Im-
piego, in pratica questo non succede mai. An-
che perché i Centri per 1'impiego hanno rara-
mente dei posti di lavoro da offrire. Questi Ser-
vizi, tranne alcune lodevoli eccezioni, sono
completamente estranei al funzionamento del
mercato del lavoro. Questo é forse il terreno
pitimportante per fare unaseriariforma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Iltrend della politiche attive e passive

GRADO DI COPERTURA DEGLIINTERVENTI PER IL MERCATO DEL LAVORO

Dati relativi al numero di partecipanti coinvolti

[==] potitiche passive Politiche attive
Francia

Spagna

Germania  Danimarca Ue27

Regno Unito Italia
100

80

60

40

[t] »

SOSTEGNO ALLA DISOCCUPAZIONE

Nota: partecipanti a misure di politiche per il mercato del lavoro per 100 persone in cerca d’occupazione
(dalle politiche attive sono esclusi i servizi al mercato del lavoro)

Fonte: Eurostat

Livello dei sussidi di disoccupazione per durata della disoccupazione - 2009

— GGermania Francia — Spagna e— Jtalia
1° anno 2° anno 3° anno 4° anno 5° anno
>
\
—O) =C]

di disoccupazione.

Nota: tassi netti di sostituzione (sussidio disoccupazione in % del salario) in differenti momenti del periodo

Fonte: 0ecd§‘
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Fare luce sulle false
collaborazioni

Nessuno sa quante siano le partite IVA
“fasulle" e le false collaborazioni. La ta-
volapresentaunastima approssimativa del-
le partite IVA che presentano alcune delle
caratteristiche previste dalla Riformae che
dovrebbero comportare una presunzione
che si tratti non di lavoro autonomo ma di
collaborazioni coordinate e continuative.
Ad esempio sono state presi quei lavoratori
che, lavoranopressolasede dell'unico com-
mittente che hanno.Noné possibile-coida-
ti Istat - avere informazioni ulteriori e rile-
vanti ai fini della applicazione della legge.
Siamonell'ordinedei2somilacirca. E proba-
bilmente una stima per difetto. Si tratta co-
munque diuna consistenzadi un certorilie-
vo e se tutti questi rapporti si trasformasse-

ro in lavoro parasubordinato, assisterem-
mo ad un cambiamento importante della
strutturadellanostra occupazione.

Visono poiilavoratoriaprogetto che po-
trebbero esser trasformati in rapporti di la-
voro subordinato, quando i lavoratori effet-
tuanouna prestazione che siaanalogaaquel-
la svolta, nell’ambito dell'impresa commit-
tente, dalavoratori dipendenti.

Che vi siano differenze importanti negli
esitichesiriscontranonel mercatodel lavo-
rotracollaboratori e lavoratoricon contrat-
toatempo determinato, puoessere control-
lato guardando ai datirelativi alle transizio-
ni e alle probabilita dei lavoratori di appro-
dare ad unrapporto atempo indeterminato.
Perun collaboratore la probabilitadipassag-
gio ad un lavoro alle dipendenze (che puo
essere anche a tempo determinato) & cadu-
taenormemente in questi anni. Il che signifi-
ca che sono soprattutto questi lavoratori
che stanno pagandoil prezzo dellacrisi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le modalita d’ingresso

GLIAUTONOMI
Una quantificazione della partita Iva che potrebbero essere interessate alla riforma
2009 2010 2011*
Migliaia | % | Migliaia | % | Migliaia | %
Liberi professionisti 1149 1187 1126
Lavorano per e presso la sede
di un solo committente 92 80 94 7.9 93 82
Lavoratori in proprio 3.546 3.508 3.247
Lavorano per e presso la sede
di un solo committente 136 3.8 163 46 120 37
Totale (partite Iva) 4.695 4.695 4372
Lavorano per e presso la sede
di un solo committente 228 49 257 55 213 49

| Fonte: Elaborazioni Ref Ricerche su dati Rcfl Istat

(*) Dati al III trimestre 2011 |

TRANSIZIONE* TEMPO DETERMINATO - TEMPO INDETERMINATO

Valoriin percentuale
(mm] 2006-2007 [E7] 2009-2010
15-24 25-34
26,0 273 242

19,3

Totale
20,8

15-34

26,7 22,2 24,5

(*) Tassi di transizione da contratti di lavoro a tempo determinato a contratti di lavoro

a tempo indeterminato

Fonte: Isfol su dati Istat-Rcfi
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FLESSIBILITA

IN USCITA

Norme «rigide»:
le scelte nella Ue

T uttigli studiosi di mercatodellavo-
ro utilizzano i dati elaborati
dall’Ocse per misurare il grado di fles-
sibilita dellalegislazione che protegge
i posti di lavoro. Nel complesso (pri-
ma colonna) larigidita della nostrale-
gislazione & in media europea. Maé in-
teressante confrontare gli indicatori
dirigidita delle norme per alcuni aspet-
tideilicenziamenti individuali. Le no-
stre attuali norme sono abbastanza
"market-friendly" e favorevolialle im-
prese (valoribassi) per alcuni degli in-
dicatori considerati. Ad esempio la ri-
gidita & molto bassa per la buonuscita
che viene concessa a tutti i lavoratori
licenziati(che da noi praticamente

non esiste, noi abbiamo il TFR che vie-
ne concesso a tutti). Siamo molto rigi-
di invece in tema di periodo di prova
(molto breve nel nostro Paese) e natu-
ralmente per la possibilita di reinte-
gro. In alcuni Paesi non esiste questa
possibilita e il valore dell’indicatore &
zero. Il grado di rigidita attribuito alla
Germania per questo indicatore é po-
co piu basso di quello italiano. Adot-
tando il modello tedesco facciamo un
passo in avanti verso la flessibilita, un
passo comunque piccolo.

Idatidellatavola(chelastessaOc-
se giudica imperfetti) indicano co-
munque che nel complessole nostre
norme suilicenziamenti individuali
non sono molto rigide. Non meglio
dinoistanno Spagna, Francia e Ger-
mania. Molto meglio di noi, in gra-
duatoria dirigidita, stanno Danimar-
caeUK.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Un confronto del grado di protezione dell’occupazione

Grado di rigidita di alcuni aspetti della normativa sullicenziamento individuale.

Ann02008
Germania | Danimarca Spagna Francia Regno Unito Italia
Buonuscita dopo 4 anni presso I'impresa
2 0 5 2 1 2
Definizione di licenziamento per giusta causa
4 0 2 4 0 0
Lunghezza periodo di prova
3 2 5 5 2 0
Indennizzo derivante dal licenziamento senza giusta causa
3 2 2 3 1 2
Possibilita di reintegro a seguito di licenziamento senza giusta causa
3 2 0 0 2 4

Nota: Lindicatore di protezione dell’occupazione & un:

a media degli indicatori calcolati per I'occupazione

regolare (licenziamenti individuali), le forme di occupazione temporanea e i costi addizionali per i
licenziamenti collettivi. La scala vada 0 a 6. A valori elevati corrispondono gradi elevati di rigidita. Quelli

indicatiintabellasonoi 5 aspetti pit importanti perla
licenziamenti individuali

valutazione del grado di rigidita dei
Fonte: Oecd
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Il poster
1/L’ingresso

PARTITEIVA 1L NUMERD
Avra natura subordinata O
la collaborazione per oltre O

seimesiinunanno

. .. . Apprendistida assumere prima che siapossibile
chevale 1 75% dei ricavi p e

effettuare nuove immissioni di giovan leve

UNA GUIDA
ADUE CORSIE
PER GESTIRE
ILMERCATO
DELLAVORO

Dalle regole per chi entra

alla disciplina dei licenziamenti

PAGINA A CURA DI
Giampiero Falasca
Mauro Pizzin
Claudio Tucci

Creare unmercatodel
lavoro «inclusivo e dinamico,
ingradodicontribuire alla
creazione di occupazione, in
quantita e qualita, alla crescita
sociale ed economicae alla
riduzione permanente del
tassodidisoccupazione». Si
basa su questi presupposti,
definiti nel primo comma del
suo articolo, la corpulenta
bozzadeldisegno dilegge di
riforma del mercato del
lavoro che il Governo Monti
invieraal Parlamento. Si tratta
diuntesto ambizioso,
destinato a modificare per gli
anni a venire gran parte della
materia giuslavoristica,
occupandosi diflessibilita in
entrata e inuscita, maanchedi
ammortizzatori sociali, tutela
delle donne, processodel
lavoro.Il testo che sara
presentato alle Camere sarail
frutto di un compromesso. Su
pressioni delle forze politiche,
negli ultimi giorni, infatti, ad
alcune modifiche apportate al
testo originariorelativo
all’articolo18, conl’inclusione

dellapossibilitadel reintegro
anche nell'ipotesi di
licenziamenti "economici”,
hanno fatto da contraltare un
ammorbidimento rispetto alla
maggiore rigidita in entrata
prevista inizialmente dal
ministro Fornero. In queste
pagine forniamo un quadro
sintetico sia delle principali
novitainentrata, siadiquelle
inuscita. Qui afianco, sotto i
riflettorisicollocanoi
cosiddetti contratti
d’ingresso. Sivadal contratto
atermine al part time,
passando per
quell’apprendistato su cuisi fa
forte affidamento per
incentivare l'ingresso dei
giovaninel mondo del lavoro.
Nella paginadidestra, si
collocail versante uscite, in
cuiafronte di strumenti che
resteranno intatti nella
sostanzaalivellodiregime -
comeilicenziamenti collettivi
ele dimissioni del lavoratore -
emergono le modifiche
apportate all’intelaiatura
dell’articolo18dello Statuto
deilavoratori in materiadi
poterid’incidenza del giudice
suilicenziamentiindividuali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TIPICI

Tempo indeterminato

rendistato

E un contratto dalla durata
minima di sei mesi finaliz-
zato alla formazione e alla
occupazione dei giovani fi-
no a 29 anni. Si distingue
inapprendistato perla qua-
lifica e per il diploma pro-
fessionale, in apprendista-
to professionalizzante e in
apprendistato di alta for-
mazione e ricerca.

E disciplinato dalla riforma
Sacconi(Dlgs 167/2011).

Il Governovuolefarlodiven-
tareilcanaled’ingresso prin-
cipale peril contrattoa tem-
po indeterminato. Il nume-
ro di apprendisti assumbili
non pud superare il rappor-
to di tre a due rispetto alle
maestranze specializzate.
L’assunzione di nuovi ap-
prendisti & subordinata alla
prosecuzione del rapporto
di lavoro dopo l'apprendi-
stato dialmeno il 50% degli
apprendisti dipiendentidal-
lo stesso datore di lavoro
(30% per i primi 36 mesi
dall’entrata in vigore della
futura legge)

£ unrapportodilavore che, dopounperi-
odo di prova, si converte in assunzione
senzascadenza. Il contratto stabiliscele
condizioni della prestazione lavorativa,
i diritti e gli obblighi degli imprenditori
edeilaveratori.Icontrattinazionalipre-
vedono40 oresettimanali neisettoriin-
dustriali e 36 nel pubblico impiego. It
Governo vuole farne la formadicontrat-
to dominante, Il lavore acquista una
maggiore convenienza relativa in quan-
toil lavoroaterminediventa pili costoso

REMY '\‘HR{N
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Partite Iva

¢ Quello delle partite
‘Ivaéleser pmclass1-

‘tuttawa, et segno‘

dina lacollaburano-

ne per oltre sel mesi

ih-un anno che pesi .

pid dens%sg ricavi
del collaboratore ‘e

comporti la feuizione

delle postaziont dei
datarea una presuns:
zione che scatterd
per i rapporti instau-
rati dopo Ueritrata in
vigore della legge,”
mentre per quelli in
corsole disposizionj.

&1 applicheranno: do-~
“pododici maﬁ?

ILNODO
Lasceltagovernativa
sicuramente servira
a contenere gli abu-
si, ma potrad creare
problemi non secon-
dari per categorie di
lavoratori la cui pre-
stazione & g

ILNODO

1tGoverno sembraac-
cogliere il sentimento
di sfavore verso que-
sta tipologia contrat-
tuale propone un
adempimento  buro-
cratico che ne rende
pit complicata la ge-
stione senza modifi-
carnela

mente autonoma ma
sisvolge con caratte-
ri che fanno scattare
la "presunzione" di
subordinazione

Conosciutoancheco-

“me, &un contrattu i

lavoro “subordinato

‘ carattqﬁzz@m dauna .

nant .
time unzzantale con’

“riduzione delloratic

‘mmzm Sﬁﬂlm

 anomiste’ :

ILNODO

IlGoverno consenteal
lavoratorela possibili-
tadieffettuareun pas-
soindietro rispettoal-
le clausole elastiche
nelcasoin cuiil "ripen-
samento" sia determi-
nato darilevanti moti-
vi personali. Un ele-
mento che comungue
non garantisce com-
pletamente dal ri-
schio di abusi

ILNODO

Lariduzione dei setto-
ri di applicazione &
una scelta omogenea
con limpostazione
complessiva perlafles-
sibilitainentrata. Tale
scelta deve essere ben
ponderataperchéil la-
voro accessorio & sta-
to sperimentato con
grandirisultatiin alcu-
ni settori dove ha con-
sentito Uemersione di
situazioniirregolari

“La. collaborazione a
. progetto & un rappor-
~to-di-lavere autono-
- mo.Per progettosiin:
un’attivitd pro-

duttivabenidentifica:

- bileecollegataallatti- -

legge Blagt, ilcontrat:
for=

ma seritta e deve con-

tenere, tra l’altm Pine s

dicazione della d

tadel }avero, del- proé

ILNODO

Lariforma Biagi ha pro-
vatoacontenere l'usoil-
lecito del contratto, ma
lintervento riuscito so-
lo in parte. It Governo
prova a rendere meno
aggirabile la nozione di
progettoeinverte'one-
re della prova circa la
subordinazione. Que-
ste misure dovrebbero
agevolare ['attivita de-
gliispettoridel lavoro

Con questi provvedi-
mentivienefortemen-
te ridotta una tipolo-
gia contrattuale che,
salvocasi moltospeci-
fici e (imitati, risulta
utilizzata quasi solo
percoprireformedila-
vorosubordinato

contratts e nsolta
Pub essere shpulam, -
gioni di ordine
produttive;:
korganizzati\m 0. 808t

"It contratto. a tempe
: determmato.d*rsmph~ ’

to dal Digs
368/2001, si caratte-

‘izza; per un termine

pel (
teenice,

tutive, La- "causale®
non-& nch\esta peril

pnmocontratto didu
“rata non-superiore i
“Gmesi

ILNODO

La sua reiterazione ol
trei36 mesiporterd al-
la stabilizzazione del
rapporto. Previstatran-
nechepericontrattiso-
stitutivi e stagionali la
penalizzazione contri-
butiva dell't,4%inpar-
te recuperabile in caso
di stabilizzazione del
rapporto, ma vista la
suaentita I'effetto volu-

to non pare scontato
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CRISI DI AZIENDA

Il pOSter Possibilita di reintegro

il giudice ritiene

Z L’ ‘t insussistenti
u.SCl (1 imotivi economici

It «DISCIPLINARE
Peril Ddl del Governo
in caso di illegittimita
it datore deve versare
fino a 24 mensilita

ILNUMERO

24

Hmassimo di mensilita da riconoscere
atlicenziato in sede di concitiazione

I PERCORSI IN USCITA

LICENZIAMENTO PER MOTIVI
Disciplinari

LICENZIAMENTO PER MOTIVI

\ Economici

!> Ricorso

\\ SSSSS ey

dovutogh dal mnrnehtd i

incuig stato lu:enzmto

in Tribunale

La conciliazione

Dimissioni

una penale ECDI‘IOITI]CB

sul fenomeno delle

\ Ricorso
N
Ricorso del lavoratore

Rlcorso del lavoratore
in Tribunale

dimissioni

in bianco, soprattutto

per le-lavoratrici
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IL GIUDICE

Ricorso

ot e
Ricorso del lavoratore
in Tribunale

I laveratore ha diritto a un indennizzo tra 15 e 24 mensilita tenuto conto
dell’anzianita e del comportamento. Oppure al reintegro nel caso il giudice accerti
che il fatto contestato non & stato commesso (in questo caso il lavoratore ha diritto
alla retribuzione non percepita dal momento del licenziamento)

IL GIUDICE

IL GIUDICE

IL GIUDICE

LICENZIAMENTO
Dlscrlmmatono

Non accoglie

LICENZIAMENTO

Collettivo .

(legge 2231991 2 8
per le'imprese con
kdmenden cheintendono -

nellars di 126 gi;orﬁi‘. Questp

di attivita o di lavoro, non sia. piﬁ
in grado df garannre Poceupazio-

: po :
a misure alternative: Esistong
perd dei criteri da seguire ger.

1L GIUDICE

1t lavoratore ha diritto a una indennita
risarcitoria tra 15 e 24 mensilita, tenuto conto
delle dimensioni dell'impresa, dell'anzianita
di servizio del prestatore, delle iniziative
assunte da questi per la ricerca di un nuovo
impiego e del comportamento delle parti
nellambito della concitiazione.

E previsto il reintegro in caso di manifesta
insussistenza del fatto posto a base

del licenziamento

Y . .
\?@% Ammortizzatori
f SRR R

L’uscita anticipata dal lavoro
da diritto alindennita
di mohilita. Oggi & previsto
un importo di 24 mensilitd
(36 nel Sud) per i lavoratori
fino a 49 anni e 36 mensilita
(48 al Sud) per i lavoratori
da 50 anni in poi. Dal 2016,
quando entrera a regime
la nuova Aspi (I'Assicurazione
sociale per Uimpiego),
gli importi saranno di 12
mensilita per i lavoratori
finoa 54 anniedi18
mensilita per gli over 55

mdl\nduarei lavor tori

e organizzative
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Le regole in uscita
1/l nuovo processo

La prima mossa in giudizio
élatutela d'urgenza:
ilgiudice emette
unordinanza esecutiva

211mila

Procedimenti in materia di lavoro
privato pendenti al 30 giugno 2011

Causa sprint e sentenza in dieci giorni

Tappe serrate: arrivati all'udienza di decisione i tempi per il deposito sono strettissimi

Dallatutela urgente alla Cassazione, le fasi e i tempi del rito speciale

Svolgimento udienza >

di comparizione

Opposizione
allordinanza

Notifica
del ricorso

Deposito della sentenza

Giovanni Negri

MILANO

Tempi stretti, spessostret-
tissimi. Quattro passaggi giudi-
ziari(almassimo). Un calenda-
rio dedicato. Le impugnazioni
deilicenziamentitrovanorego-
le processuali su misura con
I'obiettivo di accelerare in ma-
nieradrasticaitempidelle deci-
sioni senza un abbassamento
delle garanzie. Viene cosi deli-
neato un procedimento parti-
colare che trova, ma solo gros-
somodo, unmodello nelladisci-
plina previstadal Codice dipro-
cedura civile all’articolo 700
per i provvedimenti urgenti o
nellostatuto deidiritti deilavo-
ratori per gli interventi di re-
pressione delle condotte anti-
sindacali.

Il rito speciale si applica, co-
me annunciato, alle controver-
sie in materia di licenziamenti,
compresi pero i casi in cui & in
discussione, come spessoacca-
de,laqualificazione delrappor-
todilavoro. E con questa proce-
durapertanto che dovraessere
datarisposta alladomanda sul-
la natura del contratto (a tem-
po indeterminato, a termine,
cocopro o altroancora).

)
)
)
>

« 30 giorni
dal ricorso

« 30 giorni
dalla notifica

« 60 giorni

« 30 giorni
prima dell’udienza

* 10 giorni

La prima fase del giudizio &
quella della tutela urgente nel-
la quale il giudice deve fissare
I'udienza di comparizione non
oltre 30 giorni dalla data di de-
posito del ricorso. Il giudice
puo decidere di procedere agli
attiistruttoricheritiene neces-
sari, sianostati chiesti dalle par-
ti oppure decisi d'ufficio, ma
poi provvede con un’ordinan-
zaad accogliere orespingerela
domanda.L’ordinanza éimme-
diatamente esecutiva. Esecuti-
vitachediventadefinitivain as-
senza diimpugnazione.

Nel caso sia presentataoppo-

sizione si apre la seconda fase,
che si svolgera comunque da-
vanti aungiudice unicoenona
uncollegio. Entro 30 giornil’at-
to va depositato davanti al tri-
bunale che haemessoil provve-
dimento; il giudice fissal'udien-
zanonoltreisuccessivi Gogior-
ni (fino a10 giorni prima é pos-
sibile il deposito delle note di-
fensive). Almeno 30 giorni pri-
mailricorso deve essere notifi-
cato dalla parte che si & oppo-
sta a quella che "subisce" I'im-
pugnazione. Anche in questo
caso il giudice puo disporre
Iistruzione piu opportuna, ma

€ RECLAMO
Termini di
presentazione
Udienza
Deposito
documenti

» 30 giorni dalla comunicazione
o notificazione

> « Entro 60 giorni

« Fino a 10 giorni
prima dell’'udienza

Deposito della sentenza > « 10 giorni

Presentazione >

« Entro 60 giorni dalla
comunicazione o notifica

Udienza di discussione > * Non oltre 6 mesi dal ricorso

poi, una volta decisa la contro-
versia, questavoltaconsenten-
za, il deposito delle motivazio-
nideve avvenire entro il termi-
ne brevissimo di 10 giorni.

Achiudereil cerchiodel pro-
cedimento le due (eventuali)
fasi successive: il reclamo da-
vantialla Corted’appelloeilri-
corso in Cassazione. Tempi
stretti anche in questi casi, vi-
sto che a fronte degli attuali 6
mesi per presentare 'impugna-
zione, in caso dimancata notifi-
ca, il termine é di 30 giorni per
I'appello e di 6o per la Cassa-
zione. Anche nel caso del ver-
dettodiappelloildepositodel-
le motivazioni dovra arrivare
entrologiorni, mentrel’udien-
zadidiscussione, ancheinque-
sto caso tagliando nettamente
i tempi oggi previsti, sara fissa-
taentro 6 mesi al massimo dal
momento della proposizione
delricorso.

Alle cause inmateriadilicen-
ziamenti devono essere riser-
vatigiornispecificinel calenda-
riodelle udienze eil nuovorito
si applichera solo alla contro-
versie instaurate dopo I'entra-
tain vigore dellalegge.
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Giovanni
Negri

Una corsia
preferenziale
con rischi
per le altre liti

lla fine, come sempre,
e questione discelte. E
ilGoverno, anche sul

fronte processuale, ha scelto.
Ehaintrodotto unarito
speciale per le controversie
inmateria dilicenziamenti.
Forme, ma soprattutto tempi,
processuali indirizzatia
tagliare in manieradecisai
tempididurata delle cause in
questa delicatissima materia.

Nella consapevolezza, che
halaforza delbuonsenso,
cheun processo che dura
tanto,quando é in
discussione undiritto
costituzionale come quello al
lavoro, é sicuramente un
processo che dura troppo.

Atestimoniarlo i dati del
Consiglio d’Europa:1.500
giorni per una causadi
licenziamento (tra primoe
secondogrado)inlItalia,a
fronte degli 890 della Francia
edeizoodellaSpagna. Poi
certocisono le garanzie, ma
nonrisultache in Franciae
Spagnasiopericonlalegge
dellagiungla.

Lascommessae allora
quella di coniugare taglio dei
tempi con conservazione di
unlivello efficace di
garanzie. In questo senso il
progetto presentato dal
ministro Elsa Fornero é tutto
sommato equilibrato.

Anche se lastessaFornero
siéaugurata ieri,
presentando il disegno
dilegge, che siano poche

le cause ad approdare in
giudizio (in questo senso,
mal’asticellasialza ancoradi
pil, dovrebbe agire il filtro
della conciliazione
obbligatoria).

Everoinfatti che viene
messa in campo una
complessivaconcentrazione
dei tempi del processo.
Parlano dasolii1o giorni per
il deposito delle motivazioni
delle sentenze, spinta alla
sinteticita dei ragionamenti

giuridici, e quelli per la
fissazione delle udienze,
anche in Cassazione, mail
ruolo centrale del giudice
resta inalterato.

Tanto piuallaluce
dell'ammorbidimento deciso
nellaversione finale del testo
sul fronte caldissimo dei
licenziamenti individuali per
ragioni economiche. E infatti
sempre l'autorita giudiziaria
aessere sovranadel
procedimento, decidendo,
per esempio, naturae
numero degli atti istruttori
dacompiere.

Se perd si provaasollevare
unpo’losguardo allorail
panorama diventadiverso.E
le scelte fatte, individuando
nellicenziamento la priorita
del processo del lavoro
(bisogneraanche dedicarea
questa materia un calendario
diudienze), rischia di
allungare i tempi didecisione
dialtre controversie sempre
in materiadilavoro.
Bastipensare a quelle
previdenziali o quelle per
mobbing.

Perché alla fine la coperta
della giustizia italiana &
sempre corta. Se larealta
delle sezionilavoro dei
tribunali & quella fotografata
il26 marzo dal Sole 24 Ore
dellunedi (poche isole di
eccellenza, conuna
sofferenzadiffusa sul
versante degli organici,
siadi magistraturasiadi
cancelleria) allora la corsia
preferenziale peri
licenziamenti potrebbe
tradursi in un binario morto
per le altre cause.

E non sarebbe certo unbene.
Né perle imprese né peri
lavoratori.
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IL PROCEDIMENTO
Ilritospecialesiapplichera
allecontroversiein materiadi
licenziamentiexarticolo 18,
compresi perdicasiin cuiéin
discussione la qualificazione
delrapporto dilavoro

CONIL CRONOMETRO

Il nuovorito puntasulla
riduzione dei termini previsti
perlafissazione delle udienzee
perildeposito delle sentenze da
parte dei giudici
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INTERVISTA

Luciano Panzani

Lalegge non colma
1 vuoti organizzativi

Valentina Melis

MILANO

«Lalegge pudancheimpor-
re algiudice di fissare 'udienza
su un licenziamento entro 15
giorni, ma ci sono sezioni cari-
chediprocedimentiincuié ma-
terialmente impossibile avere
la disponibilita di un’udienza
prima di sei mesi. Restano, in-
somma, le difficolta organizza-
tive legate al personale e alle
strutture informatiche dei tri-
bunali,che nonsirisolvonomo-
dificando le norme del proces-
so». Eil parere, espresso «acal-
do»,daLuciano Panzani, presi-
dente del Tribunale di Torino,
sul rito speciale per le contro-
versie legate ai licenziamenti,
introdotto nel Ddl di riforma
del mercato del lavoro messo a
punto dal Governo Monti.

Presidente Panzani, che
cosa pensa dell’introduzio-
ne di una corsia preferenzia-
le,diunasortadi «codice ros-
so» per i processi in tema di
licenziamenti?

Premesso che il Tribunale
diTorino, come quellodi Mila-
no, sui procedimenti dilavoro
riesce ad arrivare alla senten-
za di primo grado mediamen-
te in sette mesi, e quindi ha ri-
sultatimigliori di molti altri tri-
bunali italiani, creare corsie
preferenziali per determinati
procedimenti pud agevolare
alcuni tipi di controversie, ma
le altre restano comunque da
trattare. Einevitabile, dunque,
che si creino ritardi su altri
fronti. Oltre tutto, ogni rifor-
ma processuale richiede anni
per andare aregime».

Ma allora, secondo Lei,
qual élaricetta per garantire
giudizi in tempibrevi, suque-
stioni cosidelicate?

Investire risorse economi-
che. Nel personale giudicante,

Luciano Panzani

«Accelerare non basta
se non si investono
risorse nel personale
e nell’informatica»

in quello amministrativo, nelle
infrastrutture informatiche dei
Tribunali. Per di piu, garantire
allepartichelasentenzaarrive-
ra in tempi brevi, & un buon in-
centivo, per le parti stesse, a
chiuderelacontroversia.

Che cosa pensa del tenta-
tivo di conciliazione presso
la direzione territoriale del
Lavoro previsto per ilicen-
ziamenti «per motivo og-
gettivon?

Il processo del lavoro, gia
dal 1973, & caratterizzato da
molteplici momenti di conci-
liazione frale parti, non soltan-
to davanti al giudice. Il punto
qui, trattandosi di licenzia-
menti, & se le parti sonoin gra-
dodiaccettare unaconciliazio-
ne. Consideriamo l'esempio
di un lavoratore di 50 anni a
cui si propone, in sede conci-
liativa, un indennizzo pari a
due annualita di retribuzione.
Pensando di dover attendere
senzalavorol’etadellapensio-
ne, difficilmente questo lavo-
ratore accettera.
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LAVORO ] ;\,Q

Le regole in uscita
2/Le modifiche all'articolo 18

ANCHE IL MINIMO S1 RIDUCE
Ttrisarcimento pili basso
sara di 12 mensilita
rispetto alle 15 della
versione precedente

ILNUMERO

5%

Le controversie sui licenziamentifinite
davanti al giudice in Germania

Indennizzo, il tetto scende a 24 mensilita

Per i licenziamenti economici reintegro in caso di «manifesta insussistenza» del giustificato motivo

Nicoletta Picchio
ROMA

Sonoduerighe,a paginaig
del testo, versolafine dell’arti-
colo14,dedicato alla «flessibi-
litainuscitae alle tutele del la-
voratore». Ed e la novita
dell’ultima versione della ri-
forma, quella «manifesta in-
sussistenzay del licenziamen-
to, ipotesi per la quale scattail
reintegro, il frutto dellamedia-
zione del vertice politico di
martedinotte.

Non c’eranellaversione pre-
cedente del testo, e di fatto
concretizza una nuova tipolo-
gia, quell’«area grigia», come
I'ha definita il ministro del
WUEIEER, Elsa Fornero, nella
conferenza stampa di ieri po-
meriggio, e cioé quei «licenzia-
menti stravaganti mascherati
da licenziamenti economici»,
non «ricompresi» nelle casi-
stiche dei licenziamenti eco-
nomici, discriminatori o nulli,
disciplinari.

Se l’azienda, quindi, attua
un licenziamento per giustifi-
cato motivo oggettivo, cioé
economico,dicuiil giudice ac-
certa la «manifesta insussi-
stenzay, scatta il reintegro. Se
poi durante il giudizio «sulla
base della domanda formulata
dal lavoratorey, cui spetta la
prova, il licenziamento prete-
stuoso risulta determinato da
ragionidiscriminatorie odisci-
plinari, si applicano le tutele
previste dalla riforma: e cioé
sempre il reintegro perle moti-
vazionidiscriminatorie, inden-

CAMBIA IL RISARCIMENTO
Diversamente dal passato
per i casi disciplinari
illegittimi l'indennizzo che
siaggiunge al reintegro non
pud superare le 12 mensilita

nizzo o reintegro in base alle
nuove regole sui disciplinari.
Primadi questa novita, arri-
vata nelle ultime ore, per il li-
cenziamento per motivi eco-
nomici illegittimi la riforma

prevedeva solo I'indennizzo
economico: nel precedente te-
sto si indicava una forchetta
tra le 15 e 27 mensilita, in
quest’ultima versione, manda-
ta al Capo dello Stato, il tetto
scende a12 e a 24 mensilita.

Per quanto riguarda i licen-
ziamenti disciplinari illegitti-
mi (giustificato motivo sogget-
tivo o giusta causa) la soluzio-
ne che nei fatti & prioritaria &
I'indennizzo economico, sem-
pre conil tetto trale1z e le 24
mensilita. Il reintegro viene
previsto solointre casi: perché
ilfatto contestato nonsussiste;
perché il lavoratore non lo ha
commesso; perché il fattorien-
tra nei comportamenti che so-
no punibili con una «sanzione
conservativay,cioe mantenen-
do il posto di lavoro, sullabase
delle «tipizzazioni digiustifica-
to motivo soggettivo e giusta
causapreviste dai contratti col-
lettividilavoro». Possono esse-
re quindi sanzioni, multe o si-
mili. Ma ¢’é comunque, in base
al contratto, il diritto a mante-
nere il postodilavoro.

In caso direintegro, il datore
dilavoro deve pagareun’inden-
nita risarcitoria commisurata
all'ultima retribuzione globale
di fatto dal giorno del licenzia-
mento sino a quello dell’effetti-
va reintegrazione (deducendo
cio cheillavoratore ha percepi-
to in questo lasso di tempo fa-
cendo altri lavori).

Comunque, ed & una novi-
ta, quest’indennita risarcito-
ria non puod superare le 12
mensilita. Un modo per supe-
rare gli effetti dannosi per le
imprese dei tempi lunghi dei
contenziosi, anche se ci sara
uninterventodel Governo ad
hoc per limitarli.

Proprio per ridurre il con-
tenzioso, come ha sottolinea-
to il ministro del Welfare, vie-
ne prevista la conciliazione:
una procedura che ha una du-
ratadizogiornieavviene pres-
so laDirezione territoriale del
lavoro, con il coinvolgimento
del sindacato (vedi altro arti-
coloin pagina).

In caso di licenziamenti di-

scriminatori o nulli (matrimo-
nio, maternita, motivi politici,
dirazza, convinzionireligiose
ecc), l'articolo 18 resta nella
sua applicazione e si prevede
esclusivamente il reintegro,
una tutela gia prevista per tut-
tele aziende, anche quelle sot-
toiisdipendenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LANORMA

Generalmente il giudice, se
verifica che nonricorronogli
estremi del giustificato motivo
soggettivo o della giusta causa,
dichiararisolto il rapporto con
effetto dalla data del
licenziamento e condannail
datore dilavoro al pagamento
diun’indennitarisarcitoria
onnicomprensiva determinata
traunminimodil2eun
massimodi 24 mensilita
dell’ultimaretribuzione (nella
primaipotesisiandavadal5a
27 mensilitd)

ILPASSAGGIO CHIAVE

Il giudice «pud» perd annullare
illicenziamento e condannare
ildatore alla reintegrazione nel
posto di lavoronell’ipotesiin
cuiaccerti la «<manifesta
insussistenza» del fattopostoa
base del provvedimento per
giustificato motivo oggettivo.

E suquesta possibilita che
poggia laritrovataintesafrail
Governoeipartiti della
maggioranza. Uno spazio
precluso dall’impostazione
originaria della riforma
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I casi pratici

1

Un’azienda sostiene che non
necessita pili di una particolare
organizzazione del lavoro.
Quindi licenzia un dipendente.
Poi si viene a sapere che
quell’azienda si é attrezzata in
mododiverso facendoricorsoa
figure professionali
equivalenti.

Sarebbe questo un casoincui
potrebbe emergere la manifesta
insussistenza della motivazione
alla base del licenziamento; il
giudice sarebbe percid tenuto
allannullamento del
licenziamento e al reintegro del
dipendente

)

Un’azienda lamenta un calo degli
ordinativi che caratterizza il
settore nel suo insieme. Quindi
procede conil licenziamento di un
impiegato.

Ilgiudice, dopoaver visionatoi libri
contabili, constata che la sofferenza
finanziaria non étale da rendere
necessarioil licenziamentoin
quanto lacrisi édi quel settorema
nondialtriacuil'aziendeavrebbe
potuto rivolgersi. Tuttavia potrebbe
decidere cheil licenziamento, pur
non essendo manifestamente
insussistente, é illegittimo; in
questo caso potrebbe prevedere
l'indennizzo da12 a 24 mensilita

3

Unlavoratore viene licenziato
per essere arrivato in ritardo al
lavoro. Il lavoratore ricorre al
giudice affermando che 'accesso
gli era stato consentito
dall’addetto allareception, e
quindi non era necessariauna
richiesta di una specifica
autorizzazione.
Questoéilcasodiun
licenziamento per motivi
disciplinaridelqualeil giudice
potrebbe decidere Uillegittimita
dellicenziamento in quantoil fatto
rientratra le condotte punibili con
unasanzione conservativa; quindi
ildipendente viene reintegrato

al

Un dipendente di unabanca
viene sorpreso al bar durante
orario dilavoro. Il suo direttore
lo licenzia perchéil suo
allontanamento dal posto di
lavoro non era motivato. Il
dipendente si difende davanti al
giudice dimostrando che stava
incontrando un cliente.

Ilgiudice potrebbe dare ragione al
dipendente e quindi dichiarare
illegittimoillicenziamento;
tuttavia, poichéilfatto sussistee
nonrientratra le condotte punibili
consanzioni conservative,
prevede perluiunindennizzotra
le12ele24 mensilita

D

Unaguardia giurata disesso
femminile viene licenziata
perché, secondo la motivazione,
la clientela non gradirebbe che
un compito legato al controlloe
al mantenimento della sicurezza
venga effettuato da una donna.
Ilgiudiceinterpellato decide che
cisiano gli estremiperil
licenziamento discriminatorioe
quindi dichiaranulloil
licenziamento stesso. In questo
caso la guarda giurata di sesso
femminile viene reintegrata sul
posto di lavoro eildatore di lavoro
deveancherisarcirlaperildanno
subito

6

Un operaio di un’industria con 15
anni di anzianita decide di
sposarsi. In concomitanza conil
matrimonio si vede recapitare
dal datore di lavoro lalettera di
licenziamento. Allora si rivolge al
giudice e chiede ’annullamento
del licenziamento anche se non
vuolerientrarein azienda.
Anchein questo casoil giudice
riconoscevalide le ragioni del
dipendente e quindi annullail
licenziamento. Entro 30 giorni
dallacomunicazione del deposito
dellasentenzail dipendente pud
richiedereunindennizzo paria15
mensilita
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Franco
Toffoletto

Una soluzione
con molti
tasselli
mancanti

1 testo del disegno dilegge
Isul mercato dellavoro

apporta alcuni

cambiamenti non
particolarmente positivi
rispetto aquanto siera
inizialmente immaginato.

Lamodifica piu significativa
riguardaillicenziamento per
giustificato motivo oggettivo-
ossia, quello determinato da
«ragioniinerenti all’attivita
produttiva, all'organizzazione
dellavoro e al regolare
funzionamento di essa» - ove
simantiene il rimedio della
reintegrazione nel caso di
«manifestainsussistenza» del
motivo addottodal datore di
lavoro. Difficile
comprenderne il significato,
ma facile immaginarne
I'applicazione, tenuto conto
cheil giustificato motivo
oggettivooc’eononc’e. Il
timore & che il cambiamento
siain peggio, considerato che &
stata confermata anche
I'introduzione dellaprocedura
conciliativa preventiva
alleffettuazione del
licenziamento: cio che creera
notevoli problemi e costi per le
aziende, qualoraillavoratore
cadainmalattia, sospendendo
Pefficaciadel licenziamento
per l'intero periodo di
comporto. Nelle altre ipotesi-
chenonsisaqualisiano-il
giudice, se accoglieil ricorso,
condannail datore dilavoro al
pagamento diuna somma
compresatraize 24 mensilita
modulatadal giudice (...)
tenuto conto oltre che
dell’anzianita del lavoratore,
del numero dei dipendenti
occupati, delle dimensioni
dell’attivita economica, delle
condizioni delle parti e delle
iniziative assunte dal
lavoratore per laricercadiuna
nuova occupazione e del
comportamento delle parti
nell'ambitodella procedura
conciliativa(probabilmente il
rinviodel comma 7 ¢ al comma

senonal G).Seil
licenziamento e considerato
valido, il lavoratore nonavra
diritto a percepire nulla, oltre
al preavviso,come é gia oggi.
Perillicenziamento
disciplinare, ossia per giusta
causao per giustificato motivo
soggettivo, il rimedio della
reintegrazione in parte resta se
il giudice ritiene che il fatto
contestato non sussista o cheil
lavoratore nonlo ha
commesso o perché il fatto
rientra trale condotte punibili
conunasanzione conservativa
sullabase delle tipizzazioni di
giustificato motivo soggettivo
edi giusta causa previste dai
contratti collettivi applicabili.
Molto importante, invece, la
precisazione che «in ogni caso
lamisuradell'indennita
risarcitorianon potra essere
superiore adodici mensilita
dellaretribuzione globale di
fatto» cosicché laduratadel
processonon aumentail
debito per'azienda. Rimane la
possibilita per il lavoratore di
optare in luogo della
reintegrazione peril
pagamento, oltre al
risarcimentodel danno, diuna
somma paria1smensilita.
Negli altri casi - che anche qui,
forsenon esistono -, nonvieé
reintegrazione bensi la
condanna del datore dilavoro
al pagamento di un'indennita
risarcitoriacompresatraize
24 mensilita «inrelazione
allanzianita del lavoratore e
tenuto conto del numerodei
dipendentioccupati, delle
dimensioni dell’attivita
economica, del
comportamentoe delle
condizioni delle parti». Il
passo avanti, ammesso che ci
sia, & molto, molto, piccolo.
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Il contenzioso. Ancheil sindacato svolgera unruolo

Conciliazione obbligatoria,
venti giorni per il tentativo

Claudio Tucci

ROMA

1l modello di riferimento
dovraessere quellotedescodo-
ve appena il 5% delle contro-
versie sui licenziamenti arriva
davanti al giudice. Merito di
un "potente” filtro di concilia-
zione tra azienda e lavoratore,
con un ruolo attivo svolto del
sindacato. Per tentare difar av-
vicinare I'Italia a queste per-
centuali il ministro del \WEI&-
i, Elsa Fornero, ha ripristina-
to per i licenziamenti indivi-
duali per motivi economici un
tentativo, preventivoe obbliga-
torio, di conciliazione da espe-
rire davanti alla Direzione ter-
ritoriale del lavoro (e quindi al
difuoridell’azienda).

La procedura é descritta mi-
nuziosamente nell’articolo 13
del Ddl Fornero inviato ieri al
Quirinale, e illustrato in confe-
renza stampa a Roma diretta-
mente dalla titolare di Via Ve-
neto. Fornero ha spiegato co-
melanuovariformadel merca-
todellavoro preveda «una pro-
cedura di conciliazione nella
quale si cerca di vedere se c’e
una ragionevolezza nel licen-
ziamento e le parti si accorda-
no». E dove inoltre, ha aggiun-
to, «il sindacatoavraunruoloy.

Secondolarticolo13, perida-
toridilavoro chehannoirequi-
siti dimensionali previsti
dall’articolo18dello Statutodei
lavoratori (vale a dire, con piu
diisdipendenti)il licenziamen-
to per giustificato motivo og-
gettivo dovraessere preceduto
dauna comunicazione effettua-
ta dall’azienda alla Direzione
territoriale dellavoro delluogo
dove il lavoratore prestala sua
opera (e trasmessa per cono-
scenza allavoratore). Nella co-
municazioneildatore dilavoro
deve dichiarare l'intenzione di
voler licenziare il collaborato-
re e indicare i motivi oggettivi
postiallabase del licenziamen-
to (oltre alle eventuali misure
di assistenza alla ricollocazio-
ne del lavoratore interessato).

La Direzione territoriale

dellavoro convocapoiil dato-
re dilavoro e il lavoratore en-
tro il termine perentorio di set-
te giorni dalla ricezione della
richiesta; I'incontro si svolge
davantialla commissione pro-
vinciale di conciliazione (pre-
vistadall’articolo 410 del Cod.
proc.civ.).Le parti possonoes-
sere assistite dalle organizza-
zioni dirappresentanzacuiso-
no iscritte (o conferiscono
mandato) oppure da un com-
ponente dellarappresentanza
sindacale dei lavoratori. Ma
possono farsi rappresentare
anche da un avvocato o un

IL «FILTRO»

Ilriferimento &il modello
tedesco (soloil 5% delle liti
arriva davanti al giudice). Si
dovrasvolgere davanti alla
direzione territoriale del lavoro

Laprocedura

« Neilicenziamenti individuali
per motivi economici l'azienda
conpitdi15dipendenti prima
diintimareil licenziamento per
motivi oggettivi deve dare una
comunicazione alla Direzione
territoriale del lavoro. Che
esplicaun tentativodi
conciliazione entro 20 giorni.
Leparti,valeadireildatoredi
lavoro eil lavoratore
"licenziando" possonofarsi
assistere dasindacati, avvocati,
consulenti del lavoro

Gli effetti

« Seiltentativo di conciliazione
fallisce il datore di lavoro pud
comunicare il licenziamento. Se
laconciliazione hainveceesito
positivo esi prevede la
risoluzione delrapportodi
lavoro al lavoratore spetta
'Aspi e viene affidatoaun
agenzia perillavoroalfinedi
favorirne laricollocazione
professionale

consulente del lavoro.

Le parti, cosi rappresentate,
procedono a esaminare anche
soluzioni alternative al reces-
so. La procedura si dovra con-
cludereentrozogiorni(che de-
corrono dal momento in cui la
Direzione provincialedellavo-
ro ha convocato le parti). Ma &
data facolta a entrambe le par-
ti, di comune intesa, di prose-
guire nella discussione purché
finalizzata al raggiungimento
diunaccordo. Se fallisceil ten-
tativodiconciliazione il datore
di lavoro puod comunicare il li-
cenziamento al lavoratore. Se
invecelaconciliazione ha esito
positivo - e prevede la risolu-
zione consensuale del rappor-
todilavoro-illavoratore hadi-
ritto all’ Aspi (neilimiti previsti
dal Ddl Fornero) e puo essere
previsto I'affidamento dell’in-
teressato a un’agenzia per il la-
voro al fine di favorirne la ri-
collocazione professionale.

In ogni caso il comporta-
mento complessivo delle parti
(valeadire seaccettanolacom-
posizione bonaria, o se rifiuta-
no, motivando) sara preso in
considerazione dal giudice,
qualoralalitetradatoredilavo-
ro e collaboratore licenziato
venga portata davantiall’auto-
ritagiudiziaria. In praticail ma-
gistrato,ancheinbase al verba-
le redatto in sede di Commis-
sione provinciale di concilia-
zione e dalla propostaconcilia-
tiva avanzata dalla stessa, do-
vra determinare I'indennitari-
sarcitoria da corrispondere al
lavoratore, che nellanuovafor-
mulazione del Ddl oscilla ora
tralei1zele24 mensilita, e il re-
gime delle spese processuali.
Ma in caso di esito negativo
della conciliazione non si pre-
vede che l'effetto del licenzia-
mento retroagisca al momen-
to in cui l'azienda avvia la pro-
cedura, e rendendo cosi possi-
bile al lavoratore, magari con
una malattia, vanificare il re-
cesso e la conseguente estin-
zione del rapporto dilavoro.
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Gli effetti delle riforme gia avviate | £z | e

sudueé senza occupazione

La lunga strada che ci separa dal mondo

Grandangolo sui sistemi adottati in Europa, ma il modello americano resta ancora lontano

Incammine. Dopo 350 chitometri, venti operai cassintegrati dellacciaieria ArcelorMittal di Florange dovrebbero arrivare domani a Parigi per ricordare che illoro altoforno & Tultimo della ArcelorMittal in attivita in Mosella anche se spento da mesi

1 premier Monti ha salutato la riforma del mer-

cato del lavoro come «una svolta storica per la

crescita dell'Italia». Di sicuro lo &, ma ancora
molta é la strada che divide il nostro Paese da mo-
delli ormai consolidati e funzionanti.

InEuropa, per esempio, &il casodella normativa
tedesca che hadato al mercato del lavoro maggior
flessibilitd. Ma in Italia non ci sarebbero gli stessi
effetti - almeno in tempi brevi- perché buona par-
te delle norme sui licenziamenti si basa sullistitu-
to della cogestione da parte dei rappresentanti dei
lavoratori delle decisioni dell'impresa, schema
che nessuno inItalia pensadi introdurre.

A livello mondiale, gli Stati Uniti hanno fatto
dellaflessibilita un dogma:I'economiachecreaoc-
cupazione a sufficienza agisce come un grande
ammortizzatore sociale. Due i casi piu recenti (e
resta il dibattito fra chi vede in queste operazioni
una tendenza alla flessibilita e chi eccessidi dere-
gulation): I'Indiana & il 23° Stato su 50 ad adottare
la legislazione right to work (il diritto al lavoro),
che proibisce i contributi automatici diiscrizione
alle Union a carico tuttiilavoratori di un’impresa
sindacalizzata.InFlorida, uno studio legale ha cac-
ciato 14 dei 275 dipendenti dopo che in silenziosa
protesta contro le condizioni di lavoro avevano
indossato magliette arancioni (il colore dei carce-
rati). Esempio estremo di at-willemployment (im-
piego volontario), che affonda le radici nell'Otto-
cento e offre ampia liberta di licenziamento - o |
dimissioni - in assenza di diverse intese contrat- i
tuali o limiti legislativi.
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FRANCIA

Regole rigide
anche se il giudice
non da il reintegro

di Marco Moussanet

nFrancia esistono regole molto rigide sui

licenziamenti per motivi economici,maeé

rarissimo che un eventuale contenzioso davanti

aigiudicidellavorosi concludaconuna
sentenzadireintegro. Nonsuccede mai, anche se
non vi sono statistiche.

Aldiladellacessazione dell’attivita, sono tre le
ragioni che P'azienda puo far valere per motivareil
ricorso al licenziamento: difficolta economiche che
nonsipossono affrontare in altro modo; il ricorso a
trasformazionidi carattere tecnologico per
modernizzare il processo produttivo necessarie a
garantire la competitivita; la salvaguardiadi livellidi
competitivitaindispensabili in un contesto
concorrenziale. Le prime due sono stabilite per
legge, laterzaé stata formulata dalla Corte di
cassazione nel 1995 {sentenza sul caso Videocolor) e
¢ entrata nella giurisprudenza. Sempre la
Cassazione, con sentenza "Pages Jaunes" del 2006,
hadeciso che il ricorso allicenziamento economico
& possibile anche "in previsione" (motivata) di future
difficolta. L'indennitadilicenziamento & pariaun
quinto dell'ultimaretribuzione mensile perogni
annodilavoro (con anzianita inferiore ai1o anni). E
aumentata di due quindicesimi dellaretribuzione
mensile per ogni anno di anzianita oltre i10. In caso
dicontenzioso seil giudice dovesse ritenere
infondate le ragioni dell’azienda, & prevista
un’ulteriore indennita noninferiore a sei mesi di
retribuzione (peridipendenti con almeno due anni
dianzianita nelleimprese con oltre 10 addetti).

IIMedef(la Confindustria francese) ha chiesto
che lamotivazione sulla salvaguardia della
competitivita sia ampliata al miglioramento della
competitivita e siarecepitaper legge. Il
provvedimento del 2008 sulla "modernizzazione del
mercato dellavoro® haintrodotto la formula
dell'interruzione concordatadel contratto. Che
consente al dipendente di ottenereindennita di
uscita pili alte e all'impresa di evitare 'obbligo di
preparare piani di ricollocazione degli esuberie altre
complessita amministrative. Nel 2011 ci sono state
289mila uscite con questo strumento (+13% sul 2010 e
parial doppio dei licenziamenti economici).

Iltemadellarigiditainentratae/o uscitadal
mercato dellavoro & totalmente assente dal dibattito
dellacampagna elettorale per le Presidenziali.
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GERMANIA

L arbitrato decide
neicasiin cui
mancal’accordo

di Alessandro Merli

Irichiamo almodello tedesco si é pilivolte

affacciato nelle scorse settimane nel dibattito

sulriforma del mercato dellavoroinItaliaein

particolare sull'articolo18. Se 'obiettivo é
quello diottenere maggior flessibilita, e possibile
che adottando il modello tedesco sivadainmolti casi
nelladirezione opposta. Lariproposizione di quel
che sifain Germania appare del tutto impossibile in
Italia, almeno in tempi brevi: una buonaparte delle
norme sui licenziamenti si basa sull'istituto della
cogestione da parte dei rappresentanti deilavoratori
delle decisioni dell'impresa, schema che nessunoin
Italia pensadi introdurre.

Nel privato, nelle imprese con oltre 10 dipendenti,
ilicenziamenti collettivi sono decisi attraverso una
proceduraestremamente dettagliata, che coinvolgei
rappresentanti deilavoratorinegli organi societari.
Traquestie l'aziendasiintavolaunatrattativache
scende fino alla definizione dei singoli nomi.
Stabilita unalista, anche sulla base di criteri
personali, come anzianita diservizio e stato di
famiglia (chi ha persone a carico ha pit possibilita di
salvare il posto), e molto difficile per il singolo
lavoratore uscirne. Nei casi pitt spinosi,quando
mancal'accordo fraaziendae rappresentanti dei
lavoratori,adecidere é un arbitrato. Normalmente,
chiperde il lavoro ottiene un sussidio di
disoccupazione, della durata di un anno. Difatto, in
seguito allariformadel mercato dellavoro
introdotta nel 2004 dal Governo Schroeder, le
riforme Hartz (dal nome delloro estensore), e a
misure introdotte dal Governo Merkeldopolo
scoppio della crisi globale nel 2009, alle
ristrutturazioni con licenziamenti su largascalasié
preferitalascelta del kurzarbeit, unariduzione
dell’orario di lavoro con la salvaguardia del posto.

Sui licenziamentiindividuali, per ragioni
personali (legati ad assenze prolungate, anche per
malattia) o disciplinari, lalegislazione tedesca e
moltorestrittivaperil datore di lavoro. Il lavoratore
puoin ogni caso contestare il licenziamento davanti
altribunale dellavoro e ottenere il reintegro. Un
caso a parte sono diverse categorie del pubblico
impiego (i Beamter), che non sono copertidalla
normale legislazione sullavoro ma danorme di
diritto pubblico. Le dispute che li riguardano sono
quindi materia per i tribunali amministrativi.
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SPAGNA REGNO UNITO

Dimezzatiicosti
di licenziamento
per chi e in crisi

di Luca Veronese

iriformainriforma, coni Governisocialistie

conquelli conservatori, é stato realizzato in

Spagnaunsistemadiregolecherendeil

mercatodel lavoro molto flessibile ma anche
del tutto spaccato tra contratti garantitia tempo
indeterminatoe forme meno protette,che degenerano
nel precariato. Seil tasso di disoccupazione
complessivo al24% & il marchio della profondacrisi
economicadel Paese, il tasso di disoccupazione vicino
al50% deigiovani con menodi2sannidieta élaprovadi
questodualismo.

Lariforma messa a punto dal Governo di
centro-destradi Mariano Rajoy e contrastatadai
sindacati che hanno organizzato mercolediuno
sciopero generale portando in piazza quasi unmilione
di manifestanti maverraapprovatasenza modifiche
rilevantiin Parlamento grazie alla maggioranza assoluta
conquistatadai popolari alle elezionidinovembre.
L'obiettivodichiarato & aumentare laflessibilitain
uscitanel breve periodo, perdare fiato alleimprese, far
ripartire 'economiae certo creare postidilavoro, ma
soloin un secondo momento.

Il Governo diJosé Luis Zapatero aveva gid introdotto
deroghe aicontrattinazionali: sulle retribuzioni e sugli
oraridilavoro, facendo riferimento anche alla
possibilita dilicenziare incasodi «perdite permanentio
anchetemporanee o congiunturali». OraRajoyhadi
fatto dimezzatoi costi dilicenziamenti per le impresein
difficolta economica in un mercato del lavoronel quale
nonesiste I'articolo18 e 'impresa anche dopola
decisione del giudice sul reintegro puo sempre
scegliere dilicenziare pagando un indennizzo al
dipendente.

Lariforma abbassa infatti 'indennizzo da 45233
giorni per anno di impiego, per un massimo di 24 mesi
anziché 42; e se'impresaha subito un calo di vendite nei
novemesi precedentiolo prevede perinove successivi
(anche se vengonoregistrati utilidi esercizio), dimezza
ilrimborso per i dipendentia 20 giorni per anno
lavorato, per un massimo di12 mesi. Le novita, compresa
lacausaeconomicanei licenziamenti collettivi,
riguardano anche il pubblico impiego, non solo peri
dipendentidelle imprese a partecipazione pubblica ma
anche per quellidelle stesse amministrazionidello
Stato, delle Regioni e dei Comuni, nontoccando tuttavia
icontratti di due milioni difunzionari che nonfanno
riferimento allo Statuto dei lavoratori.
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Union coinvolte
quando rischiano
pit di 20 persone

di Leonardo Maisano

1Regno Unito sivanta diavere le norme pitt
flessibili in materia di occupazione e le pitt
complesse per le mille peculiarita relative a
situazionispecifiche.

Non é prevista alcuna differenzanellatuteladi
lavoratoriprivati e pubblici. In entrambii casi
possono essere licenziati per ragioni economiche
(redundancy) o per motivilegati alla qualita del
lavoro prodotto o al comportamento (dismissal).
Nel primo caso si puo perdere il posto dilavoro sela
posizione & soppressa, se sviluppitecnologicila
rendono desueta, se I'impresaé in crisi, se il
business chiude o étrasferito. Precisa Sara Veale
responsabile delle norme sullavoro presso Tuc,
organizzazione che riunisce le Union britanniche:
«Ilriferimento & sempre al posto dilavoro, mai alla
persona che lo occupan.

Quando redundancy riguardano pit di 20 persone
le Union sono chiamate al negoziato dall'impresa;
con numeri inferiori la trattativa élasciataal
singolo. La procedura é rigidissima (analisi del
mercato per valutare trasferimenti disettore,
modalita di preavviso, pagamento di indennita
legate allanzianit ed eventualigratifiche di uscita).
Se sono commessi errorinell’iter, il lavoratore puo
fare ricorso davanti al giudice denunciando di
essere vittima di dismissal. Questaseconda
fattispecie consente di allontanare lavoratori poco
produttivialzando la tutela dinnanzi a eventuali casi
dispecifica discriminazione di razza o sesso.

Dadomani chilavoraatempo pieno da due anni
concontratto regolare di dipendenzadiretta (fino al
Gaprile basta essere impiegato daun anno) puo
appellarsicontro questo licenziamento, in caso di
disaccordo con il datore dilavoro. «Il dipendente
allontanato pud essere reintegrato- precisa Sara
Veale - maaccade nell'1o deicasi. Perlopiu &
liquidato con un risarcimento. La media é difficile
dafissare, macirca due mensilita. Nel pubblico il
compenso pud crescere per contratti specifici. It
tetto massimo, dei professionisti, & di72mila
sterline». Gli indennizzi per licenziamento per
ragioni economiche sono contenuti entro 4.600
sterline (20 settimane per 230 sterline la settimana
sulmodello dilavoratori a bassa specializzazione).
Spesso per chiudere rapidamente la vertenzale
imprese aggiungono un premio.
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WAL &

STATTUNITI

Il sindacato
rappresenta solo
il 6,9 degli addetti

di Marco Valsania

ight to work e at-will employment. Laregola

d’oro del mercato del lavoro statunitense

restalaflessibilita, anche nell'era Obama.

ascommessa, pilt che su protezioni

legislative, & sul dinamismo dell'economia, che crei
sufficiente occupazione per agire da
“ammortizzatore" sociale. Dietro le due espressioni
- diritto al lavoro e impiego volontario - cisono
pratiche e dottrine sempre pit: diffuse: per
conservatori e liberisti sono al cuore del successo
del Paese; per i critici liberal aggravano le
diseguaglianze, danneggiando unsindacato che
rappresentasolo il 6,9% della forzalavoro nel
privato e lasciando mano liberasuilicenziamenti.

Obama ha spinto per incentivi pubblici
all'espansione e aiuti ai disoccupati. Lasuariforma
piuambiziosa sui dirittideilavoratorisi éarenatain
Congresso. Employment Free Choice Actavrebbe
permesso alle Unionlingressoinaziendaconle
firme dei dipendentianziché vincendo ardue
elezioni segrete.

Duerecenti casi hanno confermato laspinta alla
flessibilita - e rilanciato polemiche sulla
deregulation: I'Indiana &l 23° Stato, il primo nel
Midwest industriale, ad adottare il right to work, che
proibisce Piscrizione automatica alle Union dei
lavoratori diimprese sindacalizzate. In Florida, uno
studio legale ha cacciato 14 dei 275 dipendenti
quando per protesta hanno indossato maglie
arancioni(il colore dei carcerati). Esempio estremo
diat-will employment, che dall'8oo offreliberta di
licenziamento o dimissioni, in assenzadi diverse
intese contrattualio limiti dilegge. E che regolail
lavorodi tre quarti dei dipendenti delle aziende Usa.

Norme locali sono allabase delle relazionidi
lavoro, mairicorsi contro abusi avvengonoin sede
federale. Solo il Montana ha dal 1987 unalegge che
chiede "motivazioniragionevoli” per il
licenziamento. A livello nazionale esistono
provvedimenti che vietano la discriminazione per
razza, sesso, religione, eta, handicap, o ragioni
anti-sindacali:si incrociano pitileggi, dai diritti civili
alle garanzie per chi denunciareati aziendali. Dagli
anni 30 a dirimere le dispute, con poche eccezioni
tracui idipendentifederali e delle ferrovie, ¢ il
National Labor Relations Board. Isuoi casi, perd,a
volte richiedono anni e prove certe dei torti subiti.
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Le nuove tutele
L’Assicurazione per I'impiego

PRECARI
Almodello accedono
anche apprendisti, artisti
e chi ha un contratto
atempo determinato

1L NUMERO

1200€

E la sogtiaentro la quale Uentits dell’Aspi
&identica all'indennita di disoccupazione

Agli ammortizzatori 1,8 miliardi

Il meccanismo dei sussidi in deroga sara finanziato fino alla scadenza del 2016

Claudio Tucci
ROMA

- Per gli ammortizzatori so-
cialiil Governo mettera sul piat-
to 1,8 miliardi di euro. E verran-
no rese strutturali le risorse de-
stinate oggi a finanziare gli am-
mortizzatoriin deroga.

In pratica, ha spiegato ieri in
conferenzastampaaRomail mi-
nistro del WIS, Elsa Forne-
ro, presentando il Ddl di rifor-
ma del mercato del lavoro, il fi-
nanziamento pubblico ai sussi-
diinderoga «verramesso in su-
perficie, a valere per il futuro».
Manoneéancorachiarocomesa-
ranno reperite le risorse per fi-
nanziarlo visto che nell’articola-
toinviatoierial Quirinale lanor-
ma sulle coperture finanziarie &
rimasta in bianco. Il ministro
Fornero ha chiarito che gli am-
mortizzatori in deroga saranno
finanziati ogni anno; ma con le
nuove regole scompariranno.
Non perol'importocheverrare-
so (e finanziato) in viastruttura-
le e servira a coprire I'Aspi e la
mini Aspi «e quello che rimane
della cassa integrazione che va
amorire dal 2016 e dal 2017 ci sa-
rasolo'Aspi».

Lariforma degli ammortizza-
tori sociali delineata nel Ddl sul
mercato del lavoro (che partita
gradualmente dal 1° gennaio
2013) prevede la trasformazione
dell’indennita di disoccupazio-
neattuale nell’Assicurazione so-
ciale per'impiego (Aspi) che so-
stituira I'indennita di mobilita,
quella di disoccupazione non
agricola ordinaria, quella di di-
soccupazione con requisiti ri-
dotti e quella speciale edile. Vi
potranno accedere anche ap-
prendisti e artisti dipendenti e
chi ha un contratto dipendente
a tempo determinato, settore
pubblico incluso, mentre per i
co.co.co sara rafforzato e andra
aregime ilmeccanismo unatan-
tum gia previsto oggi.

L’accesso saraconsentitocon
due anni di anzianita assicurati-
vae almenounanno dicontribu-
zione nell’ultimo biennio. Men-
tre 'indennita, che andra subito
aregime, (e che spettadall’otta-
vo giorno alla data di cessione
del lavoro o dal giorno in cui si
prensentadomanda) & rapporta-
ta alla retribuzione imponibile
ai fini previdenziali degli ultimi
due anni. Mentre la durata sara
piu graduale (e regolata in base
all’etadellavoratore) e a partire
dal1°gennaio 2016 sara di12 me-
siperilavoratoridietainferiore
ai 55 anni di eta e di 18 mesi per
ssennie oltre. Peril periodo tran-
sitorio (vale a dire da inizio 2013
al31dicembre 2015) saradi8 me-

NUOVA GARANZIA

Inarrivo l'assicurazione
saciale per limpiego (Aspi)
che sostituira lindennita

di mobilita

e di disoccupazione

NODO «ESODATI»
Fornero: presto
stime accurate
e soluzioni

La soluzione sui cosid-
detti "esodati” «sara trovata
al piu presto». Aribadirloe il
ministro del Lavoro, Elsa
Fornero, nel corsodiun que-
stion time alla Camera con-
fermando che entro unasetti-
mana ci sara una stima accu-
ratadellaplateadeilavorato-
ri interessati. «Capisco I'an-
siadelle personechesitrova-
no in situazione di incertez-

zay», hadetto Fornero.

siper i soggetti di et inferiore a
50 anni nel 2013 e 2014, per salire
poilomesinel 2015 e attestarsi, a
regime, a 12 mensilita nel 2016.
Perilavoratoritraisoeis4anni
ladurata dell'indennita é fissata
in12mesidal 2013al2016 (e quin-
di non si modifichera nel tem-
po). Mentre per gli over 55 le
mensilita passeranno da 12, nel
2013, perarrivare a4, nel 2014, a
16, nel 2015, e, aregime, attestar-
si 218 nel 2016. La «mini Aspi»
servira invece a tutelare chi
non raggiunge le 52 settimane
dicontributi negli ultimi due an-
ni, ma pud far valere almeno 13
settimane di contribuzione
nell'ultimoanno (12mesi). El'in-
dennita che spetta verra corri-
sposta mensilmente durante la
disoccupazione e nonl’anno se-
guente come avviene ora.
Lanuova Aspiconcede tratta-
menti iniziali presocché analo-
ghi all'indennita di mobilita per
le retribuzioni fino a 1.200 euro
mensili (comprensivideirateidi
mensilita aggiuntive) e decisa-
mente piu elevati per quelle su-
periori.Inconfrontoconl’inden-
nita di disoccupazione non agri-
colaordinariaé sempre piui favo-
revole, fatta eccezione per le re-
tribuzionicompresetraiz.osoei
2.200 euromensili. Sidecade dal-
la fruizione di Aspi e mini Aspi
se siperde lo stato di disoccupa-
zione, si iniziaunanuova attivita
in formaautonoma, si raggiunga-
noirequisiti peril pensionamen-
to divecchiaia(oanticipato) e se
siacquisisceildiritto alla pensio-
ne (o all’assegno ordinario di in-
validita). Per i lavoratori poi po-
stiinmobilita dal2013al 31dicem-
bre 2016 scattera un’indennita di

duratadecrescente inbase all’an-
nodiliquidazione.Spetterainve-
ce aun fondo ad hoc sostenere il
redditodegliover 58enni che per-
donoillavoro per licenziamento
(aintegrazione dell’Aspi).
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L’estensione delle nuove tutele

TIPO DI LAVORATORE

GIOVANE DI 27 ANNI
Precario che perde il posto di
lavoroenon haraggiuntoil
requisito contributivo di 52
settimane di contribuzione
negli ultimi dueanni,

ma pudfarvalere almeno 13
settimane di contribuzione
di attivita negli ultimi 12 mesi,
hadirittoancheluiauna
indennita di disoccupazione

TIPO DI TRATTAMENTO

LAMINI ASPI

Riceve unaindennita mensile
rapportataallaretribuzione lorda
degli ultimi 2 anni, per un numero
disettimane pari alla meta delle
settimane di contribuzione
dell’ultimo anno detrattii periodi
diindennita eventualmente fruiti
nell’ultimo periodo. Con la
riforma, quindi, vengono tutelati
lavoratori prima esclusi

DIPENDENTE DI 45 ANNI
Lavoratore dipendente di 45
anni, che hailrequisito
contributivo di 52 settimane di
contribuzione negli ultimi due
anni, chesitrovaaperdereil
postodi lavoro. Sara
destinatariodellanuova
Assicurazione sociale per
limpiego, che garantira
un’indennita di disoccupazione

ASPIPER 12 MESI

Un lavoratore dipendente con
meno di 55 annidi eta riceverala
nuova assicurazione sociale per
limpiego (Aspi). In pratica, riceve
unaindennita di disoccupazione,
parametrata all’'ultima
retribuzione mensile, perun
periodo massimo di 12 mesi. Ci
saraunariduzione del 15% dopoi
primi sei mesidifruizione

DIPENDENTE DI 55 ANNI
Anche un dipendente di 55 anni,
chehailrequisito contributivo di
52settimane di contribuzione
negli ultimi due anni, ha diritto
alla nuova Associazione sociale
per l'impiego, che garantira una
indennita mensile di
disoccupazione. Tuttavia
lammortizzatore avra unadurata
maggiore rispetto agliunder 55

ASPIPER 18 MESI

Illavoratore con pitidi 55 anni
riceve unaindennita di
disoccupazione, parametrata
allultimaretribuzione mensile,
per un periedo massimo di 18
mesi. Il periodoé pili lungo
rispetto ai lavoratori pill giovani,
inquanto per gli over 55 si
presume una difficolta maggiore
nel trovare un nuovo collocamento

OPERAIO DI 62 ANNI

Un lavoratore dipendente di 62
anniche perdeil postodi lavoro
echenei successivi 4 anni
raggiungeilrequisito minimo di
pensionamento, con le nuove
normeavra dirittoancheluia
interventiin suofavore: una
indennita che lo accompagnera
allapensione. Lanormasi
applicain ditte che impiegano
pitdi15addetti

SCIVOLO VERSO LA PENSIONE
Inbase ad eventuali accorditra
datoredi lavoroe
organizzazionisindacali, il
datoredi lavorosiimpegnaa
corrispondere al lavoratore
"anziano" che perdeil postouna
prestazione pari altrattamento
dipensione che gli spetterebbe,
finoalraggiungimentodei
requisiti minimi di
pensionamento
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IN SINTESI

AREGIME

Lariforma degli
ammortizzatorisociali
delineata nel disegno di legge
elaborato dal ministro Fornero
partira gradualmentedal1®
gennaio2013.11
provvedimento prevede la
trasformazione dell’indennita
didisoccupazione attuale
nell’Assicurazione sociale per
l'impiego (Aspi) che sostituira
l'indennita di mobilita, quella
didisoccupazionenon
agricolaordinaria, quelladi
disoccupazione con requisiti
ridotti e quella speciale edile.
Vipotranno accedere anche
apprendisti eartisti
dipendentie chihaun
contratto dipendente atempo
determinato, settore pubblico
incluso, mentre perico.co.co
sararafforzatoeandraa
regimeilmeccanismouna
tantum gia previsto oggi

LE RISORSE

Per gli ammortizzatori socialiil
Governo mettera sul piatto 1,8
miliardidi euro. E verranno
resestrutturali le risorse
destinate oggi afinanziare gli
ammortizzatoriin deroga. In
pratica, ha spiegatoil ministro
del AR, Elsa Fornero, il
finanziamento pubblico ai
sussidiin deroga «verramesso
insuperficie, avalere peril
futuro». Manon é chiaro doveiil
Governotroveralerisorse visto
che nel DdlFornero & rimastain
bianco lanorma sulle coperture
finanziarie. Gli ammortizzatori
inderogasaranno finanziati
ognianno; macon le nuove
regole scompariranno. Non
perd 'importo che verrareso (e
finanziato)inviastrutturale e
serviraacoprire 'Aspie lamini
Aspi «e quelloche rimane della
cassaintegrazione chevaa
morire dal2016»

L’ANALISI

Davide
Colombo

Arriva

una riforma
attesa da
quasi 20 anni

rimadigiudicare
Pbisogna provare. Magari
inun contesto
congiunturale un po’ meno
anomalo diquello attuale.
Ogginon sappiamo aquali
tensioni sarasottoposto il
mercatodellavoro italiano
nel 2017, quandoandraa
regime il nuovo assettodegli
ammortizzatorisociali
disegnato da Elsa Fornero.
Sappiamo pero qualisonoi
suoi obiettivi ed e difficile non
sottoscriverli uno per uno. Si
allargala plateadeilavoratori
protetti dal nuovo sussidiodi
disoccupazione (dai4 milioni
attualicon’'Aspise ne
proteggeranno circa1z
milioni), si riduce la durata
dei sussidi e se ne introduce la
condizionalita, vale adire il
legame con un percorso di
riqualificazione del
lavoratore el’accettazione di
eventuali propostedi
riassunzione. Ancora,
scompaiono gli
ammortizzatoriin deroga
(oraresistrutturali) e viene
rafforzatalasolidarietaper i
lavoratorimarginali. Il tutto
confermando labase
assicurativa del sistema. Si
trattadi unariforma attesa dal
1995, anno della riforma Dini,
efocalizzata organicamente
per laprima voltanel 1997
dalla Commissione Onofri.
Orailnuovo modelloé
pronto. Basta provarlo,
sperando che venga
completato daunbuon
riassetto delle politiche attive.
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Il finanziamento. Contributo aggiuntivo dell’1,4% - Prelievo dell’1,31% per i lavoratori stabili

Aliquota pit1 alta per i contratti a tempo

Matteo Meneghello

#= Una contribuzione estesa
a tutti i lavoratori tutelati da-
gli ammortizzatori, ma con
duediverse aliquote. Le nuo-
veregole di calcolo delle ali-
quote di contribuzione per
I’Aspi (I’ Assicurazione socia-
le per 'impiego, che sostitui-
sce I'indennita di mobilita e
le altre indennita didisoccu-
pazione vigenti), diverse a
seconda del contratto appli-
cato al lavoratore, entreran-
no in vigore gia dal primo
gennaio 2013.

Secondo le linee guida del
Disegno di legge presentato
ieridal presidente del Consi-
glio Mario Monti e dal mini-
stro del WIERIEE Elsa Forne-
ro, la contribuzione sara ov-
viamente estesaatuttiilavo-
ratori che rientrino nell’am-
bito di applicazione della
nuova indennita.

Lealiquoteacaricodeida-
toridilavoro saranno sostan-
zialmente di due ordini. Da
un lato é previsto un prelie-
vo dell1,319 per i lavoratori
atempo indeterminato (sara

in pratica mantenuta l’attua-
le aliquota di copertura
dell’assicurazione contro la
disoccupazione involonta-
ria), mentre & prevista un’ali-
quota aggiuntiva dell’1,4 per
cento per i lavoratori non a
tempo indeterminato.

«Il lavoro temporaneo e
un fattore produttivo - ha
spiegato ieri il ministro del
Lavoro ElsaFornero -, e ifat-
tori produttivi si pagano
sempre». Di conseguenza,
ha confermato, il contratto a
tempo determinato «coste-
raun po’ di pit: abbiamo mes-
soun contributo perladisoc-
cupazione che ciserve come
parziale finanziamento
dell’Aspi». Quest’ultima ali-
quota non si applichera, pe-
ro, ailavoratoriassuntiin so-
stituzione di altrilavoratori.

Gli indirizzi del disegno di
legge Fornero prevedono che
sianoinoltre esclusidall’appli-
cazione della contribuzione
addizionaleilavoratoristagio-
nali, oltre agli apprendisti e ai
lavoratori dipendenti delle
pubbliche amministrazioni.

Il ministro haricordato, nel
corso della conferenza stam-
pa, la presenza di «un premio
per la stabilizzazione». In ca-
so di trasformazione del con-
tratto a tempo indeterminato
si avra una restituzione pari
all’aliquota aggiuntiva versa-
ta,conunmassimo diseimen-
silita: la restituzione avverra
al superamento del periododi
prova,ove previsto.

Larestituzione puo avveni-
reanchenel caso in cuiil dato-
redilavoro assumail lavorato-
re con contratto di lavoro a
tempo indeterminato entro
sei mesi dalla cessazione del
precedente contratto a termi-
ne.Inquesto casolarestituzio-
ne avviene detraendo dalle
mensilita spettanti un nume-
rodimensilita ragguagliato al
periodotrascorsodalla cessa-
zione del precedente rappor-
todilavoro a termine.

Sarainoltre previstoun con-
tributo di licenziamento da
versare all’Inps all’atto del li-
cenziamento (solo per rappor-
tiatempo indeterminato), pa-
rialso% del trattamento men-
silediindennita per ogni dodi-
cimensilita dianzianitaazien-
dalenegliultimitre anni (com-
presi i periodi di lavoro a ter-
mine). Il contributo si applica
anche agli apprendisti nei ca-
sidiversida dimissioni (si ap-
plica anche nel caso di reces-
so alla fine del periodo di ap-
prendistato).

Per quanto riguarda, inve-
ce, glialtriammortizzatoridi-
versi dall’Aspi (vale a dire le
tutele in costanza di rapporti
di lavoro), il Governo propo-
nel’introduzionediunacorni-
ce giuridica per l'istituzione,
presso I'Inps, di appositi fon-
didisolidarieta.

Questi fondj, si legge nelle
linee guida del Governo, sa-
ranno voltia finanziarelapre-
stazione di trattamenti di in-
tegrazione salariale peri casi
di riduzione o sospensione
dell’attivita lavorativa dovu-
tia causali previste dalla nor-
mativa in materia di integra-
zione salariale ordinaria o
straordinaria.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

1,4%

Seconda aliquota

Allo scopodifinanziare la
nuova Assicurazione sociale
per l'impiego, ai rapporti di
lavoro subordinatonon a
tempoindeterminatosi
applichera un contributo
addizionale, a carico del
datore dilavoro, pariall’1,4%

2013

L’entratainvigore
Apartire dal prossimo
gennaio, entrerainvigore il
contributoaddizionale
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Il pubblico impiego
Verso il Ddl delega

SETTORE PECULIARE
«Convergenza pil ampia
possibile nel rispetto
della specificita

dei lavoratori pubblici»

L NUMERO

3,4 mitioni

Idipendenti del pubblico impiege
secondo ultimarilevazione datata 2010

«Ora adeguiamo le novita alla Pa»

Patroni Griffi: norma ad hoc, ma prima confronto con i sindacati - «Pit1 responsabilita ai dirigenti»

Davide Colombo
ROMA.

Lariforma del mercato del
lavororiguarderaancheis,4 mi-
lioni di dipendenti pubblici. La
conferma, scontata, & arrivata
ieri dal ministro Elsa Fornero,
nelcorsodellaconferenzastam-
pacon il premier, Mario Monti.
Ma il testo del disegno di legge
trasmesso al Senato non contie-
ne ancora una delega ad hoc
che, tuttavia, haspiegatoil mini-
stro, potrebbe essere inseritain
un secondo momento, nel cor-
so dell'iter parlamentare. «C’é
una quarta delega che riguarda
il pubblico impiego - hadetto il
ministro - ma non € una vera e
propria delega. Sarebbe stato
per me preferibile che nel ddl ci
fosse la delega sul riordino del
pubblico impiego, ma il mini-
stro Filippo Patroni Griffi ha
detto: "tu hai usato un periodo
didialogo con le parti sociali, io
devo avere il mio dialogo conil
sindacato"».

Ilministro perlaPaelaSem-
plificazione ha confermato
questo scenario al «SEIEA
@B sottolineando 'importan-
za del confronto aperto con le
organizzazioni sindacali, che
proprio ieri ha segnato il quar-
to incontro a palazzo Vidoni.
«Prima di parlare di veicolo
normativo, e quindi di delega o
disegno di legge ad hoc - ha
spiegato Filippo Patroni Griffi
-dobbiamo concludere unper-
corso che si e aperto dopo il
mio insediamento e che era par-
tito conl'obiettivodelriordino
dei contratti per tutta la pubbli-
caamministrazione. Oraé chia-
rochesidovra discutere anche
e soprattutto dell’adeguamen-
to normativo che si rende ne-
cessario per applicare la rifor-
ma del mercato del lavoro an-
che al settore pubblicoy.

Nell’agenda di Patroni Griffi

non c’e la semplice questione
del «raccordo normativo» con
I'ordinamento che regola i rap-
portidilavoro nel pubblico im-
piego: «Questo passaggio di ri-
forma, con tutti i suoi contenu-
ti, dovra essere intrecciato con
tre grandi priorita che ci siamo
dati - spiega Patroni Griffi: la
questione della dirigenza e del
suo rafforzamento, il nodo del-
le performance e della loro mi-
surazione, la questione della
formazione e dellascuolay.
L’idea di fondo é quella della
convergenza «pill ampia possi-
bile nel rispetto delle specifici-

VEICOLO NORMATIVO

Per Funzione pubblica prima
della scelta sulla delega
vanno fissate le priorita per
dirigenza, valutazione della
performance e formazione

LICENZIAMENTI

Nella Pa resta il canale
della mobilita

per il ricollocamento. Primo
test la riorganizzazione
legata alla spending review

ta del settore pubblico» con la
riforma Fornero. Sui contratti
flessibili in entrataunariflessio-
ne é gia aperta e punta su due
fronti:il superamentodeico.co.
co per passare all'utilizzo dei
contrattiaprogetto el'esclusio-
ne dei contratti a tempo deter-
minato in alcune amministra-
zioni centrali, fatta eccezione
perlascuola.I’adeguamentoal-
lanuova normativasui contrat-
ti flessibili per il privato dovra
poi essere armonizzata con il
principio costituzionale che
prevede l'ingresso della Pa con

un contratto standard solo per
concorso. Temi complessi sui
quali, insiste Patroni Griffi, lari-
flessione aperta con il sindaca-
to deve andare fino in fondo.
«Pensiamo alla figura cruciale
del dirigente - spiega il mini-
stro - che rappresenta il datore
di lavoro pubblico. Il suo ruolo
deve essererafforzatoedevees-
sere resa ancor piu esplicita la
suapienaresponsabilitainauto-
nomia dall’autorita politicay.

Anche il dipendente pubbli-
co, quale che sia il comparto di
appartenenza, ha responsabili-
tadiverse dalsuocollegadel set-
tore privato «pensiamo al con-
cetto di fedelta all’amministra-
zione diappartenenza-dice an-
cora il ministro - che & ancor
piu esplicito di quello previsto
tra un lavoratore privato e la
suaazienda anche sotto il profi-
lo disciplinarey.

Sulle regole per la flessibilita
in uscita e il nuovo articolo 18,
Filippo Patroni Griffi conferma
I'impostazione data qualche
giorno fa: «Nel settore pubbli-
colaquestione valetta allaluce
delle norme sulla mobilita che
prevedono la messa a disposi-
zione per 24 mesi deilavoratori
in eccedenza al fine di un loro
ricollocamentoinaltraammini-
strazioney. Si tratta di una nor-
ma «che é stata congegnata con
molta precisione e che va gesti-
taallaluce delleriorganizzazio-
ni degli apparati centrali e peri-
ferici» spiega il ministro, dina-
miche che nel breve periodo si
intrecceranno con il ciclo di
spending review che dovrebbe
essere presentato dal Governo.
«Per questo - &laconclusione -
serve completare il confronto
con i sindacati, dopodiche pre-
senteremo le nostre proposte
nel corso dell'iter di conversio-
ne del disegno dilegge».
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Pubblico impiego

Andamento dell’occupazione e delle spese anni 2008-2010

Totale degli occupati nella Pa Variazione percentuale

2009- 2010- 2010-

2008 | 2009 | 2010 | 008 | 3000 | 2008

Personale a tempo indeterminato

3.152.639 | 3.115.400 | 3.070.569 | -118 -1,44 -2,60

Tempo determinato Scuola e Afam

222991 | 196.395 | 182.528 | -11,93 -7,06 -18,15

3.375.630| 3.311.795 |3.253.097| -1,89 -1,77 -3,63

Altro personale: Corpi di Polizia e Forze Armate

50.699 | 54.537 | 51.766 +7,57 -5,08 +2,10

IN SINTESI

LAQUARTADELEGA
Ilministro del Lavoro

Elsa Fornero, annunciando
le deleghe contenute nel
Ddldi riforma del mercato
dellavoro ha parlato diuna
possibile delega per
ilraccordotrala nuova
normativa e l'ordinamento
che presiade ai rapporti di
lavoro nel pubblico impiego.
Sitratta di una richiesta

che era stata avanzata
formalmenteanche
dallaCgil. Fornero hadetto
chetuttavia il ministro della
Pa, primadifare lultima
sceltasulveicolo normativo,
vuole completare il confronto
apertoconisindacati

Lavoratori dipendenti con contratti flessibili

108.357 | 94.767 | 91.393 -12,54 -3,56 -15,66

Lavoratori estranei all’amministrazione (interinali e Lsu)

32.883 | 31946 31177 -2,85 -2,41 -5,19

3.567.569 |3.493.045 3.427.433| -2,09 -1,88 -3,93

Totale costi personale dipendente ed estraneo

all’amministrazione (in milioni di euro)

166.659 | 167.939 | 165.878 | +0,77 -1,23 -0,47

LE PRIORITA

Per Filippo Patroni Griffi con
lariforma Fornero non si apre
soloun problema disemplice
«raccordonormativon.
L’adeguamento, necessario,
andra accompagnato conuna
serie dialtre priorita al centro
delconfronto conisindacati.
IIMinistro puntaaun
rafforzamento del ruolo e della
responsabilita dei dirigenti

(i «datori dilavoro pubblici»),
eaunariflessinesulle politiche
perlaformazione nellaPa.
Iltema deillicenziamenti va poi
inquadratoconlanormativa
sulla mobilita degli statali,
ilcui prima grandetest arrivera
insieme con la spending review
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Difesa. Ddl delega domani al Consiglio dei ministri

Riforma Di Paola,
al via tagli per 40mila

Marco Ludovico
ROMA.

Arrivalariformadella Dife-
sa. Chiamata «revisione dello
strumento militare» dal mini-
stro Giampaolo DiPaola, é undi-
segno di legge delega in sei arti-
coliche approdadomani al Con-
siglio dei ministri. Un riordino
radicale. Riguarda «l'assetto
strutturale e organizzativo» del
ministero della Difesa, si legge
nella bozza del testo, compresa
«I'Armadei carabinieri limitata-
mente ai compiti militari». C'é
la «revisione degli organici» di
Marina, Esercito, Aeronauticae
del personale civile. Previste
«inseianni» anche «soppressio-
ni e accorpamenti» e comun-
que la «razionalizzazione delle
strutture operative, logistiche,
formative, territoriali e periferi-
che» con una «contrazione»
ipotizzata «non inferiore al 30
per cento.

Cambiano anche le norme
per la «nomina delle cariche di
vertice delle Forze armate» per
armonizzarle con quelle genera-
li dello Stato. La novita pili im-
portante & la riduzione dei mili-
tari dagli attuali 18omila «a
15omila unita» da raggiungere
«entro I'anno 2024». Tagli a ge-
nerali ed ammiragli «non infe-
riori al 30 per cento» e a colon-
nelli e tenenti colonnelli «al 20
per cento». Il nodo cruciale é il
destinodegli esuberi: circa 3omi-
lamarescialli, pittaltrilomilatra
militari e civili. I1 ministro
dell'Interno, Anna Maria Can-
cellieri, e contraria a un’immis-
sione trairuoli del Viminale. Al
Consiglio dei ministri su questo
sidiscutera, cosi come delle im-
plicazioni finanziarie: il Tesoro
non hamancato difare le sue os-
servazioni critiche. L’articolo 4
delDdlprevede che «al Ministe-
ro della Difesa» & «assicurato»
per il riordino «e comunque fi-

no al 2024 un flusso finanziario
costante minimo annuo non in-
feriore a quello previsto per il
2014» dall'ultima legge di bilan-
cio. E «le risorse recuperate»
dalla riforma «sono destinate al
riequilibrio dei principali setto-
ridispesadellaDifesa.

DiPaola,insomma,avanzade-
terminato, forte anche di
un’esplicitae pubblica approva-
zione del presidente del Consi-
glio, Mario Monti,quando il pro-
getto fu annunciato in Consiglio
ili4 febbraio. Martedii capigrup-
pi Pd Anna Finocchiaro e Dario
Franceschini, il responsabile si-
curezza Emanuele Fiano e i par-
lamentari pd in commissione Di-
fesahanno chiesto, comehadet-
to Fiano, di «affrontare la rifor-
ma dellostrumento militare con
undisegnodilegge e nonconal-
tristrumenti» e questa apparela
linea adottata dalla Difesa. Ma
c’e un altro tema che scotta per
Di Paola e Cancellieri: il regola-
mento del ministro del Lavoro,
Elsa Fornero, che in attuazione
della riforma previdenziale in-
nalza per militarie forze dell'or-
dinel’etapensionisticaper «I'ar-
monizzazione» con il resto del
pubblicoimpiego. Cocer esinda-
cati sono furibondi, ieri hanno
annunciato che si rivolgeranno
«direttamente ad Alfano, Bersa-
ni e Casini» vista la «mancata
convocazione annunciata dai
ministriFornero, Cancellieri, Se-
verino e DiPaola». Tral’altroso-
no stati resi noti, direcente, i da-
ti dal 2007 al 2011 del personale
Difesae Sicurezzadecedutooin-
fortunato per causa di servizio:
sono 666 morti e 10.083 infortu-
nati. Cifre impressionantimada
aggiornare, per esempio, con i
cinque caduti in Afghanistan
nel 2012. L'equiparazione (pen-
sionistica) conil pubblicoimpie-
go eunastradaimpervia.
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COMPETITIVITA

Quello spread

in capitale
umano che frena
i nostri giovani

di Giuseppe Chiellino

iportatoalivelli quasi
ragionevolilospread trai
rendimenti dei titoli di Stato
italiani e tedeschi, le differenze
trale due economie non sono azzerate.
Nerestano molte altre, a cuilavolatilita
deimercati finanziari & meno sensibile,
ma che nel lungo periodo sono
determinanti per la crescita. Una di
queste e il livello di capitale umano,
indice delle capacita diun Paese di
svilupparsi in modo sostenibile.

Tragliindicatori del capitale umano
c’eillivellodiscolarizzazione. E il
confronto con la Germania(manon
solo) dimostrache I'Italia «ha ampi
margini di miglioramento», per usare le
parole di Vittorio Grilli, il viceministro
dell’Economia che nelle sue ultime
uscite pubbliche ha snocciolato dati
inediti dell’Ocse incrociandoli con i
livelli di occupazione e disoccupazione
e conla crescitadel Pil dei principali
Paesi.

Ilconfronto conlaGermaniaé
impietoso: in Italia (dati 2009) solo il 15%
delle persone trai2sei64anni é laureata
controil 269 della Germania. Il gap
diventaancora pili ampio se si guarda
piuinbasso:idiplomatisono poco meno
del 40% controil 59%, mentre le persone
che hanno completato solo lascuola
dell’obbligo sono quasiil 46 per cento
(15% in Germania). La differenza si
riverberanon solo sul numero degli
occupatie dei disoccupati, ma anche
sulla crescita. Non a caso per capitale
umanoI'Ocse siintende «le conoscenze,
le abilita, le competenze e glialtri
attributi degli individui che facilitano la
creazione dibenessere personale,
sociale ed economico». Nel 2010 inItalia
ilPil & cresciuto dell’1,5%, meno della
metadel 3,69 della Germania. Nel 2011 le
distanze sisono drammaticamente
ampliate: +0,4% la crescita italianae
+3,2% quella tedesca.

Guardando poi ai postidilavoro, in
Germania ladisoccupazione é in
continuo calo: afebbraio eraal 5,79%, in
calodal 6,3% diun anno prima. E perle
donne eraancora pitibassa, al 5,4%.In
Italia, al contrario, i disoccupatia
febbraio erano quasi tre punti e mezzo
percentuali in piu, il 9,3%, e quella

femminile al 10,3 per cento. Prima della
crisi, le parti erano capovolte: in Italia i
disoccupati erano al 6% contro il 9%
dellaGermania. Lo schemasireplicase
si prende in considerazione il tasso di
occupazione, per il quale lo "spread” ha
superato i 15 punti percentuali (72,4%
contro 57,8%) e peggiora ulteriormente
se siguarda ai giovani. In Italiala
disoccupazione giovanile (15-24 anni) ha
quasiraggiunto il 329 mentre in
Germania solo 8 giovani sucento sono
senzalavoro.

Mettere le nuove generazioni in
condizione di accedere al mercato del
lavoro, ripete Grilli, € la «condizione
necessaria per la crescita». Anzi, i
giovani «devono essere idriver
dell’economiay. Queste considerazioni
diventano ancora piurilevantiallaluce
dell'impegno del Governo, e di Grilliin
prima persona, nella spending review
che dovraavere precisione chirurgica
nel colpire gli sprechi e laspesa
improduttiva senza tagliare le voci che,
invece, sono fattoridi crescita. Anzi, nei
limiti del possibile bisognera aumentare
le risorse per alzare il livello di capitale
umano del Paese, partendo ancora una
volta dal confronto con quello che fanno
glialtri. InItalia, ciricorda ognianno
I'Ocse, «la percentuale di Pil destinata
all'istruzione é una delle piubasse di
tuttii Paesi dell’area». Nel 2008 erail
4,8% del Pil contro una media del 6,1%, al
28esimo posto su 34 paesi. Germaniae
Giappone (dove la percentuale di coloro
che sifermano alla scuola dell’'obbligo &
pariazero) spendono come noi, ma
raccolgono i frutti di quanto hanno
investito nei 15 anni precedenti, quando
illorolivello di spesa era costantemente
piualto del nostro. Non solo. Mentre la
spesaitaliana si concentrasullascuola
primariae secondaria, anche per il gioco
didomanda e offerta, in Germaniae in

Giappone lerisorse destinate alla
formazione universitaria e
post-universitaria sono nettamente
maggiori.

Dunque non solo spread e non solo
articolo18. Per tornare a crescere I'Italia
deve agire anche sualtri fronti e uno é di
sicuro la formazione del capitale umano.

Twitter-@chigiu
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L'ITALIA E L’AUSTERITA

Bloccati dalla sindrome di Berlino

Dalla riforma un passo oltre il dualismo fra precariato e garantismo

di Fabrizio Galimberti

on ¢ la "sindrome di Stoccol-

ma", quando il rapito finisce

conl’amareirapitori. Chiamia-

molainvece "sindrome di Ber-
lino": la Germania predica austerita ai
suoi vicini i quali finiscono, se non con
I'amar l'austerita, quanto meno col pre-
tendere che la sofferenza sia condivisa.
Secondo il sempiterno principio del
"mal comune mezzo gaudio", se austeri-
tavhadaessere,chealmenosiaapplica-
taa tutti. Vi é contraddizione, allora, fra
una Germania che predica "bene” (ridu-
cete i deficit pubblici senza se e senza
ma) e una Germaniacherazzola "male”,
concedendogenerosi aumentiaisuoi di-
pendenti pubblici?

No, in verita non c’¢ contraddizione.
Se il Governo tedesco pu0 permetterse-
lo (e lo pud:il deficit & all'os del Pil) fabe-
nissimo ad aumentare la spesa: un gior-
nosieunonogliorganismiinternaziona-
lieiPaesipartner esortanolaGermaniaa

cercare vie di crescita diverse dall’affi-
darsialle prodezze deisuoi esportatori,e
laumento della domanda interna é ap-
punto la via maestra per contribuire alla
crescita degli altri. L'Italia ne dovrebbe
esser contenta, dato che la Germania é il
nostro primo mercato disbocco.

Il nostro Paese & in un guado difficile,
ed é illusorio pensare che possa trovare
spinte nelladomanda interna: quellache
proviene dal pubblico & imbrigliata
dallausterita e quella che proviene dal
privato é soffocata dalla compressione
dei redditi. Il guado durera tutto 'anno e
in questo periodo l'unico appoggio
all'economia potra venire dalla doman-
daestera: daquesto punto divista le pro-
spettivenonsonocattive,datochel’Ame-
ricasiriprende,laGermaniatienee in Ci-
nail modello di sviluppo sta spostandosi
versoladomandainterna.

E importante, allora, che le riforme
del mercato del lavoro in corso possano
cambiare le porte d’ingresso in tempo
per pemettere all'Italia, nel 2013, diritro-

vare le vie della crescita. Le caratteristi-
che del nostro mercato del lavoro, mes-
se in luce dai dati recenti, suggeriscono
alcune considerazioni. Everochenell’ar-
codisoliseimesiil tasso didisoccupazio-
ne & aumentato di un punto, ma & anche
vero che non si & notato il fenomeno dei
"disoccupati scoraggiati®, cioeé coloro
che rinunciano allaricercadiun postoe
si tirano fuori dalle forze di lavoro. In
America chi voglia minimizzare la ridu-
zione della disoccupazione osserva co-
me a questa riduzione si & accompagna-
tauna diminuzione della forzadilavoro,
per I'esodo dei "disoccupati scoraggia-
ti". InItalia, al contrario, la forza di lavo-
ro € aumentata, negli ultimi 12 mesi,
dell'L49%, controlo 0,9%dellaforzalavo-
rotedesca. Non sono cifre di cui inorgo-
glirsi, dato che 'aumento della forza la-
voro in Italia € dovuto solamente all’au-
mentodeidisoccupati, mentre quellote-
desco éun aumento "sano": Goomilaoc-
cupatiin piu che sovrastano 20omila di-
soccupati in meno; in Italia l'occupazio-
ne, che pure ha tenuto (+0,1%) si accom-
pagna a 33omila disoccupati in pit. Ma e
importante osservare che questi ingros-
samenti della disoccupazione italiana
consistono di "disoccupati incoraggia-
ti".Magarisarail "coraggio delladispera-
zione" (P'osservava Carlo Dell’Aringa
sul Sole-240re del 3 aprile, se in famiglia
non ci sono soldi sufficienti bisogna che
un altro familiare vada a cercar lavoro)
masitrattapur sempre dicoraggio.Lave-
radisperazione € quella del "disoccupa-
toscoraggiato”, nondel "disoccupatoin-
coraggiato”. Se sivaa cercar lavoro vuol
direchesisperaditrovarlo,chec’é unfer-
mento dell’offerta dilavoro che il nostro
mercato potraedovraintercettare.

Sarebbe devastante, per la tenuta del
nostro tessuto sociale, lasciare che que-
stofermento sisgrani infrustrazionieri-
bellioni. Abbiamo bisogno di una verari-
forma, che valga a superare l'attuale di-
sperante dualismo fra precariato selvag-
gio e garantismo dannoso.
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Pit1 tutela alle madri
lavoratrici straniere

LA CASSAZIONE EI MIGRANTI

deidiritti deilavoratori migranti in un paese terzo

e lo fa con maggior convinzione per una lavoratri-
ce madre. Gli ermellini affermano il diritto alla totaliz-
zazione dei periodi contributivi svolti all’estero in pre-
senza di un accordo reciproco che recepisca le norme
della Comunita europea.

Possibilita osteggiata dall’Inps, nel caso specifico, ma
ingenerale poco "battuta" all'interno dei vari Paesi, come
hafattonotare proprio la Commissione Ue conunacomu-
nicazione pubblicata la settimana scorsa, che bolla I’ap-
proccionazionale della Convenzione bilaterale come "di-
somogeneo e frammentato”.

Larichiestadella Commissione édisuperarelatorredi
Babele che nasce da 27 sistemi di sicurezza sociale diffe-
renti. Garanzie amacchiadileopardo conil quale devono
farei conti nonsoloilavoratorimaanche le imprese.

Bruxelles invita gli Stati a guardare alla sentenza Got-
tardo della Corte di giustizia, secondo la quale i Paesi che
hannosiglato I'accordo adue devono sopprimere il vinco-
lo della nazionalita in nome della parita di condizioni.

l aCorte di cassazione spezza una lancia in favore
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WAL &

IL PUGNO DI FERR(
DI MANTRAPANQUA

Dopo il suicidio di Gela, polemica

sulle procedure di “recupero” dell’lnps

diGiorgio Meletti

unzia C., 78 anni, vedova

di Gela, due giorni fa si ¢

uccisa gettandosi dal

quarto piano poco dopo
averappreso che la sua pensio-
ne di reversibilita era stata ri-
dotta dall'Inps da 800 a 600 eu-
ro. A Bari, il giorno di Capodan-
no, un pensionato di 73 anni si
¢ buttato anche lui dal quarto
piano dopo aver ricevuto la ri-
chiesta di 5 mila euro indebi-
tamente percepiti negli anni
precedenti. Un sindacalista di
Bari, Franco Filieri della Cisl,
protesta inascoltato contro la
“vessatoria operazione opera-
zione dei recuperi Inps, con
assurde richieste di restituzio-
ne di somme servite per prov-
vedere alle necessita primarie
dellavita”.

IL PROBLEMA ¢ scottante,
come dimostra il verbale di una
tesa riunione svoltasi lo scorso
25 novembre. Intorno al tavolo il
presidente-padrone  dell'Inps,
Antonio Mastrapasqua, il diret-
tore generale Mauro Nori, il ma-
gistrato della Corte dei Conti de-
legato al controllo dell’istituto,
Antonio Ferrara, e il collegio dei
sindaci revisori al completo. Un
consesso un po’ strano, ma l'u-
nico possibile, visto che I'istitu-
to previdenziale - che gestisce
ognianno centinaia di miliardi di
euro ¢ le pensioni di milioni di
italiani - non ha un consiglio
d’amministrazione. “Una follia -
protesta Guido Abbadessa, pre-
sidente del consiglio di vigilanza
sull’Inps - non puo esserci tanto
potere concentrato in una sola
persona”.

Nella riunione si discute delle
nuove “modalita di gestione dei
crediti derivanti da indebiti pen-
sionistici nelle fasi antecedenti
all’avviso diaddebito”. Traducia-

mo dal burocratese. Negli asse-
gni di pensione ci sono delle
componenti (per esempio gli as-
segni familiari) dipendenti da
eventuali altri redditi del pensio-
nato. Percio ogni anno chi per-
cepisce un assegno dall’Inps de-
ve comunicare i suoiredditi, e gli
uffici verificano se per caso ¢ ve-
nuto meno qualche diritto. Spes-
so si tratta di limare pensioni da
fame.

Mastrapasqua ha inventato una
modalita severa. Una volta che
gli uffici accertano che € venuto
menoundiritto, e che sono state
versate somme indebite, manda-
no una secca lettera (I'avviso di
addebito) con cui si annuncia la
riduzione dell’assegno mensile,
¢ il recupero degli “indebiti pre-
gressi” con trattenute rateali sul-
le mensilita future. Il pensionato
non puo far altro che pagare, e
nel frattempo fare ricorso senza
perd sapere su quali dati e con
quale calcolo si € arrivati alla in-
fausta diagnosi. Con questo nuo-
vo sistema sono state mandate
350 mila lettere ad altrettanti
pensionati.

NELLA RIUNIONE del 25
novembre ¢ il magistrato della
Corte dei Conti a sollevare piu di
un’'obiezione. Intanto, ricorda,
prima dell’avviso di addebito una
modalita piu attenta servirebbe a
ridurre il contenzioso. Sull'Inps
gravano quasi 900 mila cause in so-
speso con i pensionati. Nel 2010
se ne sono definite 318 mila, se-
condo la Corte dei Conti, ma in 60
mila casi € stata risolutiva la morte
del pensionato, mentre in caso di

In una lettera
il taglio
della pensione

e larichiesta
del pregresso
Per 350 mila
persone

sentenza sulla materia previden-
ziale I'Istituto perde meta delle
cause.

Il magistrato Ferrara fa notare a
Mastrapasqua anche un altro
aspetto che dovrebbe essere
“maggiormente ponderato”. Se
un pensionato non comunica i
suoiredditiall'Inps,]’'omossione
comporta in automatico la per-
dita di certi assegni accessori.
Siccome stiamo parlando di an-
ziani, in molti casi il pensionato
hal’Alzheimer, o comunque non
¢ in gran forma.

Dice Ferrara a Mastrapasqua: “E il
dipendente dell'lnps che deve
provvedere alla verifica del reddi-
to entrol’anno in corso, nonél’as-
sicurato che deve farsene carico
sempre e comunque. Llnpsnon e
I’Agenzia delle Entrate e quindila
pura logica di riscossione deve es-
sere mediata dal ruolo che lo stes-
so Istituto ricopre come ente di tu-
tela”. Ecco, Ia Corte dei Conti, cu-
stode del denaro pubblico, ricor-
daaMastrapasquachel'Inpsesiste
per accompagnare la vecchiaia
dei nostri padri € nonni, non per
vessarli come un esattore. Mastra-
pasqua va dritto come un treno:

Cantone (Cgil):
“Per gli anziani
il traumadiuna
comunicazione
secca, senza
possibilita di

ane i linscona wai
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éontraddittorio”

pur assicurando attenzione “alle
osservazioni del Magistrato”, con-
ferma che fard come ha deciso.

Il presidente del Collegio dei sin-
daci, Maria Teresa Ferraro, fa un
ultimo tentativo: “Discutiamone
prima con i ministeri vigilanti”.
Mastrapasqua chiude la discus-
sione: il mio documento non
giustifica “allarmismi di qualsi-
voglia natura”, dice, € va bene
cosi. Partono le 350 mila lettere,
echine halaforzaelacapacitafa
ricorso. Magari gli uffici hanno
sbagliato. Ma la cosa noninteres-
saal presidente dell’Inps. “In tre
anni che sono alla guida dei pen-
sionati Cgil sono riuscitaaveder-
lo solo una volta”, dice Carla
Cantone, “e cosi non so come
spiegargli che i pensionati vivo-
no nella paura di questa lettera
senza preavviso € senza possibi-
lita di contraddittorio”.
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Tra i soci della Sopaf
anche fondi pensione

Partecipano in maniera piuttosto
regolare alle assemblee di Sopaf
da qualche anno, ma hanno quote
cosi piccole della societa che e dif-
ficile notarli. Si tratta dei due fondi
pensione di matrice anglosassone
1199 Healthcare Employees Pen-
sion Tr, che, con 44.615 azioni,
partecipa quasi regolarmente alle
riunioni dei soci dal 2009; e Flori-
da Retirement System, che, con
50.906 titoli, prende parte alle as-
semblee dal 2010. I due investitori
emergono dal verbale, appena pub-
blicato, dell’assemblea degli azio-
nisti dello scorso 8 marzo, che ha
deliberato in merito all’integrazio-
ne del collegio sindacale nominan-
do Maurizio Scazzina come effetti-
vo e Giuseppe Toniolo e Giovanni
Panico come membri supplenti.
Dallo stesso verbale si evince che
entrambi i fondi, rappresentati in
assemblea da Alessia Giacomazzi,
hanno votato contro la delibera,
che tuttavia & passata a maggio-
ranza per 'ok degli altri soci pre-
senti. In primis, Acqua Blu Stl (fa-
miglia Magnoni), con oltre il 31%

del capitale della societa, 'Istituto
Centrale delle Banche Popolari,
con il 3,437%, Ruggero Magnoni,
con il 5,979%, e Desmos, con il
3,12 per cento. Nel frattempo, So-
paf potrebbe doversi preparare a
un nuovo round legale con il Grup-
po RN, per quel che rignar-
da la partecipazione detenuta nel-
la societa di promotori Banca
Network Investimenti (Bni). Dopo
che il Tribunale di Milano, come co-
municato a gennaio, ha accolto la
domanda della societa della fami-
glia Magnoni, secondo quanto ri-
sulta a F&M, il gruppo di Novara
dovrebbe decidere di fare ricorso.
PR, nei confronti di Sopaf, vanta-
va un diritto di ristoro di ammonta-
re pari al corrispettivo pagato per
I'acquisto del 14,99% del capitale
sociale della rete di promotori,
maggiorato degli importi versati
dal gruppo di Novara a titolo di an-
mento di capitale e diriserve, oltre
a interessi (circa 36 milioni di eu-
ro). Da ricordare che Bni, stando a
indiscrezioni, starebbe per finire al-
la Popolare di Vicenza. Ca.Sco.

Fondi pensione
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