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I conti previdenziali

Lalunga
marcia
delle pensioni

di Elsa Fornero

me pensionistiche saranno pienamen-

*%.te in vigore, la spesa si assestera intor-
no al14% del prodotto interno lordo, ossia al
livello dal quale & partita agli inizi degli Anni
’90. Quello che pud sembrare un piccolorisul-
tato, lo € solo se si dimentica che in questo
periodo la percentuale della popolazione an-
ziana sulla popolazione lavorativa (il tasso di
dipendenza degli anziani) raddoppiera, pas-
sando dal 30 a oltre il 60 per cento.

Lastabilizzazione del "debito pensionisti-
co" sara otfenuta con un meccanismo analo-
go a quello di un’imposta patrimoniale: le ri-
forme tagliano a quasi tutte le generazioni,
masoprattutto aquelle giovani, una parte del-
la ricchezza pensionistica {diritti previden-
ziali) che avevano o avrebbero accumulato.
Per conseguenza, ci sard una differenza cre-
scente nel tempo tra le pensioni effettive e
quelle, ben pit1 generose, che sisarebbero ot-
tenute senzale riforme. E suggestivo scorge-
rein questa dinamica un’analogia conil debi-
to pubblico che, come il debito pensionisti-
co, opprime pressoché tutti i moderni paesi
ricchi, soggetti ad accentuati processi di in-
vecchiamento: un debito "troppo" elevato
(in rapporto al reddito del paese) potrebbe
richiedere operazioni finanziarie straordina-
rie. Sul debito pensionistico I'operazione si
stafacendo, sia pure in modo lento e faticoso.

E interessante leggere questa operazione
finalizzata alla sostenibilita del sistema da
due diversi spaccati, che si integrano in un
unico quadro diinsieme. Daunlato, appunto,
la sostenibilita finanziaria di lungo periodo;
dalPaltro, la redistribuzione di risorse deri-
vante daregole differenziate per generazioni-
genere-categorie professionali.

La prima prospettiva implica Pequilibrio
tra entrate contributive e spesa pensionisti-
ca, e lastabilizzazione di quest'ultima sul Pil:
il sistema diviene tendenzialmente autosuffi-
clente, se non anno su anno, almeno nel me-
dio periodo, senza accumulazione di debiti o
di avanzi. Prima delle riforme, al contrario,
Iandamento dellaspesainrapporto alle risor-
seprodotte nel paese erasempre crescente, e
quindi non sostenibile, come sarebbe per
una famiglia il cui bilancio fosse sempre piit
assorbito dalla spesa per P'abitazione o per
Palimentazione.

Come accennato, I'obiettivo sard piena-
mente raggiunto solo ben olire il 2050 dato

é; % uando, tra circa cinquant’anni, le rifor-

e GRS

La lunga marcia del

che I'ltalia, a differenza della maggior parte
degli altri paesi europei, preferisce il gradua-
lismo esasperato alle "docce fredde”; nel frat-
tempo la quota di spesa sul Pil crescers, per
poidecrescere gradualmente, provocando la
cosiddetta "gobba pensionistica".
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Questo obiettivo prevede che
i lavoratori possano (e debba-
no) compensare con un piti lun-
goperiodo lavorativo lamaggio-
re longevitd e la minore genero-
sita dei trattamenti.

Quest'ultima, a-sua volta, & ri-
conducibile alla formula contri-
butiva,che fadipendere'impor-
to della pensione sia dall’am-
montare dei contributi versati
nell’arco di tutta la vita lavorati-
va, sia dall’eta di pensionamen-
to. Al pregio della sostenibilita,
laformula unisce quelli dell'uni-
formita di trattamento e della
trasparenza, rappresentando un
taglionettorispetto alla tradizio-
nale formula retributiva (anco-
ra in vigore, per effetto della
transizione), che lega 'importo
della pensione a unamedia delle
ultime retribuzioni e al numero
di anni di contribuzione, senza
riguardo all’etd di uscita e con
molte differenziazioni trairegi-
mi applicati alle diverse catego-
rie deilavoratori, cosi che peral-
cune la partecipazione al siste-
ma pensionistico pubblico & ri-
sultata un vero “affare” (come
documentato nell’articolo di Bel-
lonie Coda, pubblicato sotto).

Per usare i loro calcoli, chi,

vantaggio conil passaggioal con-
tributivo (operazione dalla qua-
le, peraltro, i politicisi chiamano
completamente fuori!). Questo
spiegaperché, accanto allasoste-
nibilita finanziaria, I'eliminazio-
ne delle differenziazioni (e dei
vantaggi/penalizzazioni che ne
derivano) rappresenta un capo-
saldo dellariforma.

Tutto béne, dunque? Possia-
mo dirci soddisfatti di quanto &
in corso di realizzazione? Pur-
troppo non del tutto perché da
unlato lalungatransizione allun-
ga il tempo degli squilibri e dei
privilegi per alcuni; dall’aliro,
perché c’e sempre il rischio che
nuovi interventi legislativimodi-
fichino il metodo contributivo
primache entriinvigore.

E qui si innesta una seconda
preoccupazione: questo meto-
do, infatti, funzionabene se cre-
scono gli occupati e il loro red-
dito, cio¢ il Pil, mentre la trop-
pobassacrescitaitaliana ne im-
pedisce il buon funzionamen-
to. Senza crescita, pero, le rifor-
me del passato sono destinate a
non produrre gli effetti attesi e
c’¢ il rischio di un ritorno alle
alchimie politiche per aumenta-
re artificialmente la generosita
delle pensioni.

Elsa Fornero
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la sostenibilita

avendo versatonel corso dellavi-
talavorativa contributicapitaliz-
zatiparia100, se ne vede restitui-
re sotto forma di diritti pensioni-
stici, per esempio, 140 ottiene un
bel "regalo”,cheinrealtarappre-
sentaun enere per qualcunaltro,
visto che il sistema previdenzia-
le non crearicchezza. Ilavorato-
riautonomi, i professionisti, i di-
pendenti pubblici sono tutte ca-
tegorie privilegiate rispetto ai la-
voratori dipendenti del settore
privato, ma perderanno il loro
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Estinzione di diritto per le controversie con Pistituto pendenti a fine 2010 se il valore della pretesa non & superiore a 500 euro

Mini-liti Inps con vittoria al ricorrente

Alessandro Rota Porta

I processiin materia previ-
denziale nei quali sia.parte
PInps, pendenti in primo grado
al 31 dicembre 2010 e fino a 500
euro divalore, sisono estinti di
diritto con il riconoscimento
dellapretesaeconomicaafavo-
re del ricorrente: & questo I'ef-
fetto della novitd introdotta
dall’articolo 38, comma1, lette-
raa) dellamanovra. In partico-
lare, le disposizioni del decre-
to legge n. 98/2011 (convertito
nella legge n. 111/2011 del 15 lu-
glio 2011), hanno previsto una
sorta di "sanatoria” in materia
di contenzioso previdenziale e
assistenziale.

Si tratta di una disposizione
rivoltaalladeflazione delle con-
troversieinsede giudiziale e de-
riva anche da esigenze di eco-
nomicita: infatti - come sievin-
ce dalla relazione tecnica che
accompagnalanorma-le stati-
sticheinerentile cause contrad-
distinte dai presupposti illu-
strati, per almeno un terzo dei
giudizi, vedono I'istituto previ-
denziale soccombere. L’Inps
ha quantificato 160.263 cause
giacenti alla fine del 2010, di cui
55.121 in cui si prevede la soc-
combenza dell’istituto e, sti-
mando i costi da sostenere sia
perlachiusuradelleliti(oinca-
so di soccombenza), sia delle
speselegali che ne deriverebbe-
ro, lo stralcio del contenzioso
puo portare a un risparmio di
oneria carico dello Stato.

Un’altra valutazione che ha
spinto il legislatore a emanare
lanormariguardala duratame-
dia dei procedimenti per chiu-
derele cause: secondolanorma-
tiva previgente all’entrata in vi-
gore della disposizione in esa-
me, siaggiravaintornoaitre an-
ni. Per questo motivo, un altro
effetto di questa deflazione, ol-
tre al risparmio degli oneri di
soccombenza, risiede nell’acce-
lerazione che siverrebbeacrea-
re nellarisoluzione del conten-
Zioso stesso.

L’estinzione delle cause afa-
vore del ricorrente riguarda
principalmente quelle liti

aventi come oggetto del con-
tendere I'erogazione di alcune
prestazioni di sostegno al red-
dito, nonché i trattamenti e i
presupposti a esse correlati:la
disoccupazione agricola, lade-
terminazione della base retri-
butiva di computo dell’inden-
nita, la differenza avente ad og-
getto la retribuzione media
convenzionale elarivalutazio-
ne dell'indennita delladisoccu-
pazione agricola. Nel detta-
glio, la disoccupazione agrico-

Ifascicoli interessati
Liti pendenti con I'Inps afine 2010
convalore non superiore 2 500 euro

lae queHa particolare indenni-
tariconosciuta agli operai che
lavorano in agricoltura.

Le condizioni

Dunque i soggetti coinvolti in
un processo contro 'Inps, pos-
sono godere dell’estinzione
d'ufficio della causa: perché cio
si verifichi, devono pero ricor-
rere alcune condizioni.
@ Cisidovevaintanto trovare,
alladata del31 dicembre scorso,
infase di contenzioso gia instau-
rato ma ancoranel primo grado
digiudizio; secondo questo pre-
suppostosono tagliate fuoridal-
la sanatoria tutte le cause per le
quali sia stata emessa sentenza,
da parte del tribunale, antece-
dentemente al 31 dicembre
2010.Sonoinvecetraidestinata-
ri quei ricorrenti che, in quella
data "spartiacque”, erano in at-
tesa di sentenza, magari dovuta
aunrinvio.
€& Altra condizione per rien-
trare nell’alveo dell’estinzione
processuale & che il valore del
contendere non superi com-
plessivamente i500 euro: la di-
zione letterale precisa che, ol-
tre allammontare dell’eroga-
zione in senso stretto, debba-
noesserericompresiintaleim-
porto anche eventuali richie-
ste diinteressi o rivalutazioni.
Per le spese del processo
estinto, 'articolo 38 dellamano-
vra, rimandando alle previsio-
ni dell’articolo 310, comma 4,
del Codice diproceduradicivi-
le, premsa che le stesse sono a
carico delle parti che le hanno
anticipate.

Le altre previsioni

Sempre in ambito previdenzia-
leilD198/201 interviene anche
sulladecadenza dall’azione giu-
diziale: viene sancita 'applica-
zione espressa del termine di
prescrizione quinquennale in
tuttiicasiin cuisidiscuta dira-
teidipensione arretrati; questo
significa che il diritto alla pen-
sione non si prescrive, mentre
il diritto al pagamento dei singo-
lirateisiprescrive insanni.
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I punti-chiave
LA SANATORIA LE CONDIZIONI GLEEFFETTI
01 | LAFORMULA 01 | TEMPIEVALORE 1| VITTORIA ASSICURATA

Ildecreto legge 98/2011 prevede
['estinzione del contenzioso
previdenziale divalore inferiorea
500 euro: sitratta per lo pid dilitisu
prestazioni e trattamenti di sostegno
alreddito. I datifotografanoun
contenzioso ingente: 160.263 cause
pendential 31 dicembre 2010 di
valore inferiore a 500 euro

. lasentenza alla data fissata

" &cheilvalore del contenzioso

La "sanatoria” fa scattare il
riconoscimento della pretesa
economica a favore del
ricorrente, che vince la causa.
L'articolo 38 del DI 98/2011
prevede che le spese del

dal D198/2011. Altro presupposto  processo estinto stiano a
carico delle parti che le hanno
anticipate

Lacausadeveessere gia
instaurata alla data del

31 dicembre 2010 ma ancora
pendeénte nel primo grado, ciogé
non deve gia essere stata emessa

non superii500 euro

02| LELITIINTERESSATE
Ilmaggior numero di liti riguarda
la determinazione della
retribuzione agricola effettiva
(129.515), la disoccupazione
agricola (14.185), la differenza
sulla retribuzione media
convenzionale(9.271) ela
rivalutazione dell'indennita di
disoccupazione agricola (7.292)

~di attivazione da parte del

{2 | DECRETO ESECUTIVO
In caso di morosita da parte
dell'Inps, il
ricorrente-creditore potra
azionare le ordinarie
procedure per vedersi
riconosciuto il proprio credito
nei confronti dell’istituto,
dando cosi esecutivitaal
decreto del giudice

g2 | ESTINZIONE
Sussistendo queste condizioni,
la causa si & estinta di diritto,
alla data di entratain vigore
dellanorma, senza necessita

ricorrente. L'estinzione infatti
& dichiarata dal giudice, anche
d'ufficio, attraverso 'emissione
diundecreto

ESTINZIONE DEL CONTENZIOSO
Nelle mini-cause con'Inps
il ricorrente vince di diritto

Rota Porta * in Normé e tributi- pagina§
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Riforme promosse:

sotto controllo

la spesa per pensioni

Funziona il mix tra contributivo

e innalzamento dei requisiti

Davide Colombo

L’anno scorsolaspesapen-
sionisticainrapporto al prodot-
to interno lordo & arrivata a
quota 193,4 miliardi, pari al
15,3%. Rispetto al 2007 & stato
scavalcato uno scalino di circa
20-21miliardi, I'1,4% del Pil. Nel
breve periodo le variabili ma-
croeconomiche non produco-
no effetti clamorosi sulla spesa
previdenziale, eccezion fatta
per linflazione, cui sono indi-
cizzati gli assegni. Ma qui c’e
stata di mezzo la mega-reces-
sione che ha colpito nel trien-
nio 2007-2010 facendo arretra-
rel’economiadi83puntiinter-
mini cumulati.

Parte da questo dato, gia pe-
raltro confermato nel Docu-
mento di economia e finanza
di primavera, il nuovo aggior-
namento della Rapporto stila-
to dalla Ragioneria generale
dello Stato sulle tendenze di
medio-lungo periodo del siste-
ma pensionistico e socio-sani-
tario. Gli scenari tracciati, a
parte le correzioni sul breve pe-
riodo, mantengono le ipotesi
del modello “nazionale base”
peridecenniavenire (Je previ-
sionisono fino al2060) eincor-
porano gli effetti degli inter-
venti varati nel 2010, con l'in-
troduzione della “finestra uni-

ca” per il pensionamento, I'in-
nalzamentoa 65 annidel requi-
sito di vecchiaia delle dipen-
denti pubbliche, I'aggancio del
momento del ritiro all’aspetta-
tivadivitaapartire dal2015.Re-
stano fuorigliultimissimi inter-
venti contenuti nella legge
ni/2o01, che hanno anticipato
di due anni, al 2013, I'aggancio
del pensionamento allasperan-
za di vita e fissato il lunghissi-
mo sentiero per I'innalzamen-
to dell’etd di pensione di vec-
chiaia delle dipendenti del set-
tore privato (partenzaa61anni
nel2020 e arrivo a 65 nel 2032).

Le novitd normative del
2010, non quelle delle scorse
settimane, si traducono in un
abbassamento della spesa che
oscilla tra lo 0,29 del 2015 fino
allo 0,4% del 2040 dopo una ri-
saltanel 2030.

In una cornice costruita con
variabili esogene che possono

sembrare davvero generose se,

paragonate alla triste congiun-

tura con cui siamo ancora chia-
matiafareiconti-una crescita
media annuadel Pil dells,5% ac-
compagnata da analoghi tassi
di crescita della produttivita e
un tasso di disoccupazione de-
stinato a ridursi di due punti
nei prossimi nove anni (arrive-
rebbe al 6,5% per poi scendere

ancora al 4,5%) - la storia della
spesa previdenziale che verra
ci racconta un rapporto spe-
sa/Pil attorno al 15,4% fino al
2014 che poi flette a quota 15%
nel 2026. Va detto che le previ-
sioni della Ragioneria si disco-
stano di pochissimo dallo sce-
nario europeo steso dal’Econo-
mic policy Commitee dopo la
recessione (illost decadescena-
rio, che trail 2008 e il 2020 cor-
regge al ribasso di 0,8 punti le
prospettive di crescita del Pil).
Dopo il 2030 e fino al ’40-43 si
ritorna a salire (vanno in pen-
sione i baby boomers) per poi
finalmente decrescere trail 50
eil’6otrailig,7 eil13,4%.
Questa curva & molto nota
agli osservatori della spesa so-
ciale e fotografa il successo di
unaserie diriforme avviate ne-
gli anni Novanta e completate
recentemente che, oltre al pas-
saggio al sistema di calcolo
contributivo degli assegni, as-
sicura un aumento dell’eta di
pensionamento (vecchiaia e
anticipato) da 60-61 dell’ulti-
mo periodo a 64 anni verso il
2030 e a 66 anni nel 2050. In
questo modo il nostro sistema
ha sterilizzato gli effetti di una
transizione demografica me-
no favorevole di quella previ-
stainaltripaesi. In particolare,

Lo studio. Il rapporto 2011 della Ragioneria
su scenari e tendenze di medio-lungo periodo

La gobba. Dopo il 2040 diventeranno
visibili i risultati degli interventi di riordino

per quanto riguardale dinami-
che demografiche, si ipotizza
entro il 2050 un aumento del
tasso di fecondita da1,37a1,58,
unulteriore aumento dellaspe-
ranza di vita di 5,9 anni per gli
uomini e di 5,4 per le donne
(che portaivalori a fine perio-
do, rispettivamente a 84,5 e
89,5 anni) e un flusso netto di
immigrati attestato attorno ai
zoomila arrivil’anno.

Anche grazie a questi nuovi
ingressi nel mercato del lavo-
ro, pit elevati nella prima parte
del periodo di previsione, si
produrrannonegli annipitilon-
tani effetti statistici significati-
vi nella scomposizione della
spesa previdenziale. Il pil1 cu-
rioso sta forse nel superamen-
to, trail 2045 eil 2050, del nume-
rodipensioni(nondipensiona-
ti) sui lavoratori attivi, situa-
zione che poi si ristabilizza ma
certo non in virtl della demo-
grafia (in quegli anni per ogni
ultrasessantacinquenne ci sa-
ranno solo due residenti in eta
dalavoro controiquattroattua-
1i). Il numero di pensioni scen-
derainvece per l'effetto delleri-
forme chehanno portato al con-
tributivo, con lariduzione pro-
gressivadimolte pensioniindi-
rette (come per esempio la re-
versibilitd).
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La fotografia finoal 2060
Tendenze di medio lungo-periodo delle principali grandezze relative alla spesa previdenziale -
SPLRA PENSIONISTICA SPESA PER PENSIONT (7}
s ‘Spesa pensionisticafPil in % (scala a sinistra) mem N. pensioni/N. occupatiin % (scalaa destra) - In mitioni di euro
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 [ Sistema pensionistico obbligatorio
16,0 - o ' 110, [Wm]Pensioni e assegni sociali (++4) (+++¥)
155 R . é - : 95,0 Spesa totale per pensioni
15,00 e S S s m@m —— e 80,0 i}. 190.349
145 o~ W 650 20107 3 107
10 e 50,0 FJ -
e 35,0 | —
E gz E e ] 205791
: 200 e 3,332
KUBEAD D PERSIONT £ IMPORTO MEDID MR 224382
» : 202 4 212
Numero | Importo medio (**) ' 'Numero Importo medio (**) ’
Anno (in migliaia) - (in eurng Anno (in migliaia) (in euro)
: e : : : 243122
2010 19.292 10.028 2035 -23.193 12.705 - — 5214
2015 19.662 10.636 2040 24.039 13.234
- e 2045 24319 13844 000 266149,
2020 20.331 11.234 : ; 6525
2050 23.837 14.471
2025 21.204 1.712 2055, 23257 15222 I W 286.871
; 2035 = )
2030 22.344, 12.204 2060 22.611 16241 : 7800

HUMERD DL PERSIONATE (%)

In migliaia

[#7] Numero totale di pensionati

[ Di cuf con etd superiore a 65 anni

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 - 2055 2060
15800 15887 16305 17038 18114 18964 19795 20099 19707 19275 18832
13013 | 13479 15425 18532 ’18.327 :

i

? 12.094

14.197
]

e

16710 | 17949

| 17897 | 17467

|

309170
8,950

326.621
10.052

334.054
10.893

-341.848
- 12179 ™

| B|— 353831
- 13.408

Sul Sole 24 Ore

611 SCENARY DELLA PREVIDENR;

Pit1 anni al lavoro

Si riduce la distanza tra il primo assegno

s

Ilprogressivo aumento dell’etd -
dipensionamento fara crescere
Fimporto delle future pensioni.
Lunediscorso, il Sole24 Oreha

-datoconto delle previsioni sui

tassi di sostituzione - vale a dire
ilrapportofrala prima rata di
pensione e ultima retribuzione
{oreddito) - effettuate dalla
Ragioneria dello Stato nello
studio sulle "Tendenze del
sistema pensionistico e socio-
sanitario” (2011). La Ragioneria
ha definito un’ipotesi base - eta
alpensionamento di67 anni
con37 annidi contributi (uno in
pili per gli autonomi) - per
consentire il confronto sututtoil
periodo. Inquestocaso, il tasso
netto di sostituzione del

_ dipendente passerebbe

dall'81,9% del 2010 ai70,8 del
2060, conuna riduzione del
13,5%. Riduzione pill contenuta

Nota: (*) comprensivo dei non residenti; (**) a prezzi 20005:(***) assegni sociali se liquidati dopo i1 1999; (****) al netto del recupere prestazioni ex fondo sociale

dicircail 40% rispettoaquella
che risultava prima delf'entrata
invigore delle novita 2011,

Fonte: Rgs, 2011
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