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INNOVAZIONE E SELEZIONE
PER CREARE OCCUPATI

di MARCELLO MESSORI

1 peggioramento dei dati italiani sull’occupazione, che

oggi colpisce soprattutto i giovani e che — fra breve —
. investira anche i lavoratori anziani in eta ancora attiva (a
seguito della riforma pensionistica), ha le sue radici nel
funzionamento della nostra economia prima delle crisi e nella
connessa incapacita di uscire oggi dalla recessione. Dal 2002, i
bassi tassi di attivita della nostra popolazione in eta lavorativa
e una competitivita di gran parte delle nostre imprese
incentrata sulla compressione salariale hanno fatto si che, in
Italia, 'incidenza della disoccupazione sia rimasta al di sotto
della media dell'Unione Europea nonostante la pilt bassa
crescita economica. La crisi finanziaria e «reale» del 2007-09 e
la successiva crisi europea dei debiti sovrani hanno, pero,
messo a nudo le fragilita dell’economia italiana: il nostro
Prodotto interno lordo e la nostra produzione industriale
hanno subito una delle cadute pili rovinose. Non e quindi un
caso se il tasso italiano di disoccupazione si é avvicinato alla
media europea e il tasso di inoccupazione si € deteriorato.
Purtroppo questa diagnosi non fornisce ricette per risolvere il
problema occupazionale; anzi, ne fa emergere la drammatica
complessita. E scontato che 'aumento dell’occupazione si
deve basare sullo sviluppo. Per ricollocare il nostro sistema
economico su un sentiero di crescita, & perd necessario
rafforzare la dinamica delle varie forme di produttivita
mediante una severa selezione e ristrutturazione delle imprese
e la riduzione del <sommerso»; il che, nel breve termine, non
giova certo all'occupazione. E anche scontato che, per
fronteggiare gli incrementi nella speranza di vita e
I'invecchiamento della popolazione, si deve prolungare I'eta
lavorativa e aumentare il tasso di attivita. Senza la creazione di
adeguate opportunita occupazionali, cio rischia pero di
tradursi in ulteriori incrementi nei tassi di disoccupazione. La
conclusione ¢ quindi che, specie in Italia, il problema
occupazionale non ha soluzioni immediate e univoche ma
richiede la combinazione di piti strumenti ed efficaci
protezioni sociali. La vocazione manifatturiera del Paese, che &
una componente essenziale del suo potenziale di
competitivit, va salvaguardata mediante la diffusione di
innovazioni organizzative e I'erosione delle aree di rendita. I
sacrifici occupazionali, che tali iniziative comportano nel
breve termine, possono essere compensati mediante
I'innalzamento delle retribuzioni (e il conseguente sostegno
della domanda aggregata nel mercato domestico) e mediante
il rafforzamento di quei servizi alle attivita industriali (specie
di piccole dimensioni) che sono essenziali per la penetrazione
nei mercati internazionali e che — in Italia — sono spesso
carenti. Inoltre, come ha gia ricordato Maurizio Ferrera su
queste pagine, il nostro Paese denuncia gravi arretratezze in
molti servizi culturali e in svariati servizi alla persona che
sono ad alta intensita occupazionale. Diversamente da quanto
avveniva prima dell'avvento della «tecnologia
dell'informazione e della comunicazione», una parte di tali
servizi ha produttivita medio-alta. L'altra parte (per esempio,
I'assistenza agli anziani o alle persone non autosufficienti),
che pure ¢ a produttivita piui bassa, € oggi cosi mal
organizzata in Italia (supplenza famigliare o forme di lavoro
irregolare) da associare possibili recuperi di efficienza alle
ampie opportunita occupazionali. Una ridefinizione del
mercato del lavoro di questa portata richiede politiche attive e
forme universali di protezione sociale; tuttavia, essa richiede
anche di passare dalla difesa dei singoli posti di lavoro al
disegno di un’economia italiana piu dinamica e piti equa.
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Laleader della Cgil: senzarisposte dall’esecutivo sara necessario lo sciopero generale. Spero con Cisle Uil

Camusso: “Detassare le tredicesime
detlavoratori e detpensionatt
con1soldirecuperati all evasione™

ROBERTO MANIA

ROMA-—Laprimacosadafa-
re — dice, in questa intervi-
sta, Susanna Camusso, se-
gretario generaledella Cgil —
e detassare le prossime tredi-
cesimedilavoratoriepensio-
nati utilizzando le risorse re-
cuperate dalla lotta all’eva-
sione fiscale.

Non crede ci siano le
condizioni per la ridu-
zione del cuneo fiscale,
come ipotizzano alcuni
ministri?

«Prima di parlare di ri-
duzionedelcuneofiscale

credo che si debbano ri-_
durre le tasse sui lavoratori e

ipensionati. Ricordo che gia
il governo Prodi taglio il cu-
neo fiscalemasolo abenefi-
cio delle imprese. Cosinon
vabene». ‘

11 governo ha perd gia
detto che non ci sono i pre-
supposti per modificare le
aliquote dell’Irpef.

«lo penso che servainnan-
zituttounsegnaledidisconti-
nuita, per dare un po’ di soldi
ai lavoratori e per rilanciare i
consumi. E si puo realizzare

detassando le tredicesime fi-
noal50milaeurodireddito».

Quanto ha stimato che co-
stera un’operazione di que-
stogenere? E con qualirisor-
se potraessere coperta?

«I costi dipenderanno da
come si interverra. Per la co-
perturasipotranno utilizzare
i proventi della lotta all’eva-
sione fiscale perché sarebbe
una misura congiunturale e
non strutturale».

Eppure un intervento sul-
lo scarto tra il costo dellavo-

ro e il salario netto sarebbe
unbeneficio strutturale peri
lavoratori.

«Dipende come si fa. In
questa fase si deve dare una

-rispostaimmediataailavora-

tori e per questo si pud utiliz-
zare quello che siricava dalla
lotta all’evasione fiscale. Non
sipud avviarelasolitadiscus-

- sione per poi dire che non ci

sono le risorse. 1 soldi si van-
no a prendere dove ci sono».

E dove sono, secondo lei, i
soldi?

«Dove ci sono i patrimoni,
dove c’e la corruzione, dove
c’eilsommerso, oppurenelle
transazionifinanziarie. Basta
volerlo elerisorse si possono
trovare».

Lei propone complessiva-
mente un’altra politica eco-
nomica rispetto a quella
messaincampodalgoverno.

«Esatto. Ma & ormai chiaro
a tutti che se si vuole aprire
una stagione di sviluppo ser-
ve un cambio di passo».

Cosa pensa dell’ipotesi di
rinforzare gli sgravi fiscali
sui premi di produttivita?

«Lerisorse per gli sgravi sui
premi di risultato hanno su-
bito un taglio da parte del go-
verno Berlusconi e che Mon-
ti ha poi confermato. Il fatto
che ora qualche ministro ne
riparli mi pare un pentimen-
toritardaton.

Le sembra poco credibile?

«Non vorrei che siriaprisse
una stagione nella quale si
moltiplicano gli annunci per
poi finire inesorabilmente
conlafatidicafrase:nonciso-
nolerisorse. E per questo che
sono un po’ preoccupata
quando sento ministri che

sollecitano, invitano, sugge-

riscono alle parti sociali cosa
fare anziché direloro cosain-
tendono fare. Mi pare, come
sempre, un rovesciamento
dei problemi».

Tuttavia e difficile dare
torto al governo quando so-

stienechel’incrementodella

produttivita dipende preva-
lentemente dai comporta-
menti di imprese e lavorato-
ri.

«Nonc’edubbio. Infattiab-
biamosottoscrittoagiugnola
riforma del modello contrat-
tualecheaffrontavaproprioil
nodo della produttivita. Di-
ciamo che su questo punto
siamo un po’ piu avanti del
governo. Piuttosto, mi pare
che in questa fase pilt che di
produttivita bisognerebbe,
purtroppo, affrontare la que-
stione dell’assenza o almeno
della perdita di produzione
nel nostro Paese».

Su questo cosa puo fare il
governo?

«Intanto dovrebbe smette-
re ditagliare posti dilavoro».

Non mi pare che sia il go-
verno a tagliare'occupazio-
ne.

«Come no? E quello che sta
succedendonel pubblicoim-
piego? Senza la modifica del
Patto di stabilita interno, gli
entilocalidovranno tagliarei
servizi. Questo vuol dire tagli
all’occupazione nonsolo alle
cose! Se il lavoro non & consi-
derato una ricchezza e lo si
considera solo un fattore di
costo, saradifficile uscire dal-

la recessione. Ci sarebbe piit
occupazioneanchesesiagis-

se sulla base di una politica
industriale, indicando i set-
tori strategici e le relative po-
litiche».

La Confindustria chiede il
creditodiimpostaperchiin-
veste in innovazione e ricer-
ca.Che ne pensa?

«E dal 2008 che lo propo-
niamon».

I ministro Fornerc hadet-
tochebisognapensareauna
decontribuzione per le im-
prese che abbiamo il record
di utilizzo della manodope-
ra. Lei e d’accordo?

«Noncapiscodicosaparliil
ministro. Mi pare che si parli
di lavoro senza sapere cos’e.
Non ¢intensificandolo sfrut-
tamento che si risolvono i
problemi. Basta guardare
quello che accade alla Fiat».

Insomma, noncredecheci
siamolepossibilitadiunpat-
to per la competitivita?

«Vedremo cosacidirail go-
verno al tavolo. Se silimitera
a fare esortazioni agli altri,
non credo che si andra molto
lontano».

Se servisse a rilanciare lo
sviluppo, sareste disposti a
rivedere il modello contrat-
tuale? .

«Loabbiamoriformatocon
Yaccordo del 28 giugno scor-
so. Si tratta di attuare quel-
l'accordo non di riformarlo.
Se poi qualcuno nel governo
pensachesidebbametterein
soffitta il contratto nazionale
riceveralastessarispostache
ha gia avuto Berlusconi».

Dalla Cgil non sembra ar-
rivare alcuna apertura al go-
verno. Vipreparate alloscio-
pero generale?

«Il 28 settembre ci sara
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quello deilavoratori pubblici
indettodanoiedallaUil. 1 Di-
rettivo della Cgil valuterail 10
el'11 settembre come inten-
sificare la mobilitazione se
non arriveranno risposte dal
governo».

Senza risposte ci sara lo
sciopero generale?

«Sara necessario. E speria-
mo che sia di Cgil, Cisl e Uil».

D APRODUZIONE RISERVATA

REPUBBLICA.IT

. Benzina, ultimo
week-end di

sconti: assaltie
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IL SEGRETARIO
Susanna Camusso, segretario generale
della Cqil eletta a novembre del 2010
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Riforme Entro fine mese il piano di sostenibilita per i prossimi 50 anni

Pensioni Corsa a ostacoli
per evitare il contributivo

Le casse stringono i tempi per adeguarsi alle richieste
E si apre un altro fronte: i tagli della spending review

DI ISIDORO TROVATO

i avvicina il D-Day per
le casse private di pre-
videnza. Entro il 30 set-
tembre, infatt], tutti gli
istituti privati dovranno dimo-
strare di essere «sostenibili»,
cioé di poter pagare le pensio-
ni assicurando Vequilibrio tra
entrate contributive ¢ spesa
per prestazioni, senza contrac-
colpi di bilancio per i prossi-
mi 50 anni. La riforma, forte-
mente voluta dal ministro del
Welfare Elsa Fornero, chiede
alle casse di adottare «misure
volte ad assicurare l'equili-
brio di lungo periodo», per
evitare l'intervento pubblico.

I nodi

Ecco, proprio questo ¢ il pe-
ricolo da «sventare»: chi non
riuscird a condurre in porto la
riforma subira il passaggio au-
tomatico al contributivo
pro-rata e un «contributo di
solidarieta» dell'1%, per due
anni, a carico dei pensionati.
Il vero punto di scontro tra
Adepp {Associazioni enti pre-
videnziali privati) e ministero
del Lavoro & rappresentato

dal valore del patrimonio: le
casse chiedono che venga
considerato, compresi irendi-
menti realizzati, per valutare
la sostenibilita del prossimo
mezzo secolo. Il ministro For-
neo, invece, chiede che patri-
moni e rendimenti rimanesse-
ro fuori dal calcolo. Il recente
incontro tra le parti ha fatto re-
gistrare importanti aperture
di dialogo e si € concluso con
I'impegno a rivedersi proprio
nei prossimi giorni.

«(Ci teniamo a ricordare —
precisa Andrea Camporese,
presidente Adepp — che le
casse hanno prodotto un note-
vole sforzo e ora sono pronte:
chi non ha ancora fatto la ri-
forma la sta chiudendo. Sitrat-
ta della spinta riformatrice
pill grande della nostra sto- g
ria. La sostenibilita a 50 anni
¢ molto ambiziosa e noi v
adempiamo con grande re-
sponsabilita, tra altro non bi-
sogna dimenticare che nel gi-
ro di sette anni si & passati al-
I'obbligo di pareggio di bilan-
c¢io da 15 a 30 anni, e ora a
50m».

Ad aggilungere altra car-
ne al fuoco del dibattito ci

pensano anche le norme del-
la ssrenrdinpmautaw che assimi-
la la previdenza privata a quel-
la pubblica. Le casse profes-
sionali rientrano nell’elenco
delle amministrazioni pubbli-

Adepp
Andrea
Camporese
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che stilato dall'Istat e cio li in-

serisce in ogni provvedimen-

to sui tagli alla spesa. Le casse

private si sono appellate a

questa assimilazione e atten-
dono la pronuncia di merito
del Consiglio di Stato il 30 ot-
tobre.

| tagli
Prima di allora pero biso-
gnera affrontare una serie di
tagli. «Ci chiedono di abbatte-
re del 5% le spese per consu-
lenza, telefono o energia —
spiega il presidente dell’A-
depp — ma cio che rappresen-
ta veramente la novita assolu-
ta ¢ che dovranno essere le
casse private a versare allo

Stato circa 2 milioni di euro
I'anno. Si tratta di una norma
che, secondo noi, confligge
con la nostra natura privatisti-
ca e autonoma. Tutto questo
mentre ci aspettiamo che lo
Stato versi i 40 milioni di euro
per le indennita di maternita
che noi abbiamo anticipato».
Altro nodo riguarda gli inve-
stimenti: gli istituti della previ-
denza privata vantano circa 8
miliardi in portafoglio titoli e
ci sono vari gruppi di econo-
misti che ipotizzano l'utilita
di indirizzare questi capitali
verso l'acquisto di titoli di Sta-
to per contribuire a una pil
vasta operazione di risana-
mento del debito pubblico.

«Diamo la nostra disponibi-
lita a renderci utili — dice
Camporese — cosl come lo
siamo stati in passato quando
rispondemmo a un appello di
Tremonti versando 150 milio-
ni per 'ITSHhCEGGRE. Pero
si deve aprire un ragionamen-
to complessivo sul tema della
crescita: costringerci a un in-
vestimento forzato annulle-
rebbe gli equilibri del nostro
portafoglio titoli. Comunque
siamo pronti a incontrarci
con Monti per trovare la for-
mula giusta per poter essere
organici a una vera manovra
di crescita del paese». Con
qualche distinguo.
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Pesa la riforma
delle pensioni

MASSIMO D’ANTONI

| DATI SULL’OCCUPAZIONE DEL RE-

CENTE BOLLETTINO ISTAT, specie
nel confronto con quelli dellanno pre-
cedente, sono il riflesso piit drammati-
co del pitt generale dato economico.
Colpisce 'aumento consistente del tas-
so di disoccupazione, arrivato al 10,7%
ma aumentato in modo particolarmen-
te forte per la fascia 24-35 anni, nella
quale viene raggiunga la soglia record
del 35,3%.

Sono dati che tuttavia non sorpren-
dono. In presenza di politiche fiscali
fortemente restrittive, di una politica
monetaria che & eufemistico definire
prudente, e di una drammatica contra-
zione del credito, non poteva essere al-
trimenti.

Secondo una certa ortodossia di
pensiero, la disoccupazione é anzi
un passaggio necessario, seppure
doloroso, per arrivare a quella
deflazione di salari e prezzi cui
I’Europa affida la speranza di una
ripresa nei Paesi periferici. L’idea &
che I'espulsione dal lavoro in settori
a bassa produttivita venga
compensata, attraverso la riduzione
dei salari e quindi dei costi di
produzione, da un rilancio del
settore dell’export. Tutto cid non
sta accadendo, o sta accadendo in
misura molto inferiore a quanto
auspicato. Di fronte all’evidente
inefficacia delle politiche adottate
ci si aspetterebbe, se non una
revisione del paradigma
interpretativo della crisi, quanto
meno una maggiore dose di
pragmatismo.

Negli Stati Uniti il riconoscimento
che I'elevata disoccupazione sia
dovuta a carenza di domanda
aggregata é recentemente arrivato
persino dall’ex capo dei consiglieri
economici del presidente George
W. Bush. Si tratta di
un’ammissione imporiante, che
giustifica I'adozione di politiche
fiscali e monetarie attive di stimolo
all’economia.

L’Europa sembra invece bloccata
nel suo immobilismo. Non solo per
una maggiore resistenza culturale,
ma anche per vincoli istituzionali
(alla fu
assegnato un mandato ben piil
ristretto di quello della Federal
Reserve americana, che ha tra le
sue responsabilitd anche il sostegno
all’occupazione) e per I'evidente
difficolta ad agire in modo
concertato.

Ma la circostanza che pil colpisce

riguarda gli effetti della crisi in
relazione alla struttura per eta della
forza lavoro. Una generazione
impiegata con contratti flessibili sta
sopportando in modo
sproporzionato il peso della crisi.
C’e pit di un modo per leggere
questo dato. Una possibilita é
insistere sulla scarsa «equita»
intergenerazionale, invocando un
allentamento dei vincoli a
licenziare anche per i lavoratori pilt
anziani. In questo modo, cosi si
ragiona, molte imprese
preferirebbero liberarsi di qualche
cinquantenne poco efficiente a
vantaggio di qualche giovane
trentenne.

Si potrebbe discutere se questa é
Pequita cui puntiamo; tanto pit
che, a meno di continuare a
credere che I'attuale situazione sia
I'effetto dell’eccessiva rigidita del
mercato del lavoro, ¢’é da ritenere
che nella sitnazione data una
maggiore flessibilitd porterebbe
semmai ad un aumento
complessivo della disoccupazione.
Per qualcuno questo sarebbe forse
un’auspicabile accelerazione del
processo di ristrutturazione
dell’economia; piti probabilmente
diventerebbe la premessa di un
ulteriore aggravamento della crisi.
Se c¢’@ accordo sull’'urgenza di
disporre di ammortizzatori sociali e
politiche attive per 'occupazione
che favoriscano il riassorbimento
della disoccupazione, i vincoli di
bilancio rendono quanto mai arduo
il reperimento di risorse, a riprova
del fatto che le riforme strutturali
in tempi di austerita sono pii facili
a predicarsi che a realizzarsi.
Colpisce infine che I'unica fascia di
etd in cui l'occupazione aumenta &
quella degli over-50. E chiaro
I'effetto della recente intervento
sulle pensioni. Nel lungo periodo,
guando I'economia viaggia vicino
alla piena occupazione, il numero
di posti di lavoro non é una coperta
corta e dell’aumento dell’offerta di
lavoro trae beneficio la collettivita;
nel breve periodo, quando la
domanda langue, 'aumento dell’eta
pensionabile puo facilmente
tradursi in minore occupazione
giovanile (si pensi, in particolare,
alla riduzione del turn-over nella
pubblica amministrazione).

Il risparmio di spese pensionistiche
viene dunque pagato in parte dai
giovani che dovevano trarne

beneficio, e in parte si traduce in
minore produttivita del nostro
sistema, visto che l'invecchiamento
della forza lavoro non favorisce
certo 'adozione di tecnologie piti
avanzate. Effetti prevedibili, che
un’attenta analisi costi-benefici
dovrebbe considerare, se solo ci si
prendesse la pena di guardare
all’economia andando oltre un
approccio meramente contabile.

Il risparmio sulla spesa
previdenziale viene
pagato dalle nuove
generazioni senza lavoro

I'Unita

Senza lavoro, pagano i giovani

Previdenza
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Non serve un’ispezione ulteriore
Verbale Inps valido

per laccertamento

Pagina a cura
DI MassiMiLIANO TASINI

valido ’accerta-

mento fondato sul-

le risultanze della

verifica Inps. Lo ha
stabilito la Corte di cassazio-
ne, sezione tributaria, con la
sentenza del 24 luglio 2012, n.
13027.

Il fatto processuale.
IHAcenzia delle entratellE!
proposto ricorso per Cassa-
zione, basandosi su tre moti-
vi, avverso la sentenza della
Commissione tributaria re-
gionale del’Emilia Romagna
con la quale, confermando il
giudizio di primo grado, il giu-
dice aveva negato validita a
due accertamenti emessi nei
confronti di una societa di ca-
pitali esercente attivita edile.
Secondo il gindice la rettifica
sarebbe illegittima atteso che
gli atti impositivi si basereb-
bero su presunzioni costituite
dalle rilevazioni della Guardia
di finanza, la quale a sua volta
aveva posto a fondamento del
suo operato il verbale d’ispezio-
ne dei funzionari dell’Inps: da
tali ultimi verbali emergereb-
bero perd solo vaghi e generici
riscontri di violazioni, i quali
non costituirebbero pertanto
valida prova presuntiva.

La sentenza. La Corte di
cassazione ha accolto tutti e
tre i motivi di ricorso. In pri-
mo luogo, essa rileva che il fi-
sco & legittimato a dare corso
a rettifiche analitico-induttive
ai sensi dell’art. 39 c. 1 lett d)
del dpr n. 600/1973 e che tale
modalita deve ritenersi legit-
tima alla condizione che 'uf-
ficio «abbia sufficientemente
motivato, sia specificando gli
indici di inattendibilita dei dati
relativi ad alcune poste di bi-
lancio, sia dimostrando la loro
astratta idoneita a rappresen-
tare una capacita contributiva
non dichiarata»: in tal caso,
Poperato dell’ufficio «& assistito
da presunzione di legittimita»,
con la conseguenza che 'onere
della prova da parte dello stes-
s0 & gia assolto; di modo che la
prova (contraria) si sposta sul
contribuente, che & cosi tenuto

a dimostrare la regolarita del-
le operazioni effettuate, anche
in relazione al requisito della
eventuale antieconomicita del-
le stesse.

A ben poco vale Papparente
regolarita delle annotazioni
contabili, perché secondo la
Corte & proprio una tale con-
dotta che di regola sta «alla
base di documenti emessi per
operazioni inesistenti o di va-
lore di gran lunga eccedente
quello effettivo».

Tra gli indizi dedotti dall’uf-
ficio vi & anche 'evidenza di vi-
cende relative alla situazione
patrimoniale del contribuente
accadute in anni diversi da
quello in contestazione: sul
punto la Corte rimarca che
anche queste possono costitu-
ire legittimi indici di capacita
contributiva in tale materia,
ma solo alla condizione che le
stesse si riflettano sul periodo
fiscale interessato.

A giudizio della Corte perti-
nente & pure 'eccepita sussi-
stenza di un vizio di motiva-
zione della sentenza della Ctr,
atteso che il ginudice non aveva
indicato le ragioni per le quali
la documentazione fornita dalla
contribuente avrebbe consen-
tito di stabilire I'infondatezza
della pretesa erariale.

Accolto & anche T'ultimo
motivo, fondato sulla ritenu-
ta incongruita della gestione
dell’impresa con riferimento
ai cantieri realizzati. Anche in
tal caso la Corte rammenta lir-
rilevanza della regolarita for-
male delle scritture contabili
ai fini dell’eventuale rettifica
analitica induttiva, se la con-
tabilita puo comunque essere
considerata complessivamente
inattendibile in quanto conflig-
gente con i criteri della ragio-
nevolezza, del comportamento
del contribuente: e tra questi
criteri vi & proprio ’economi-
cita dell’operato dell’impren-
ditore.

Il baluardo a difesa del con-
tribuente & dunque «limitato»:
il fisco deve provare unicamen-
te Pesistenza di presunzioni
semplici, purché gravi, preci-
se e concordanti, e in tal caso
Ponere della prova si sposta sul
contribuente.

——© Riproduzione riservata—.

L’ACCERTANENTO SU IMPRESE

ED AUTONOMI

FONTI NORMATIVE
IMPOSTE DIRETTE art. 39 DPR 600/1973
IVA artt. 54 E 55 DPR 633/1972
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] Analitico regola
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induttivo
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IMPRESE E LAVORO

Tre mosse
per crescere

di Fabrizio Forquet

toieriaPalazzo Chigi,elaconvoca-

zione delle parti sociali per la pros-
sima settimana, segnano la vera ripresa
autunnale dell’attivita internadel gover-
no. Il premier lo aveva annunciato
nell'intervista di mercoledi scorso al -
e dali é ripartito: crescita, im-
prese, lavoro, produttivita, sia come ap-
provazione di nuove misure, sia-soprat-
tutto - come attuazione dei provvedi-
menti gia diventati legge.

Un cronoprogramma, si e detto, per
evitare che il riformismo resti sulla car-
ta; una tabella di marcia per varare al pit
prestoicirca4oo provvedimentiattuati-
vi che, come evidenziato dall’indagine
Ratingz24 cheil nostro giornalehalancia-
to in questi giorni (ogni mese un aggior-

I eriunioni che Mario Monti ha tenu-

namento del monitoraggio), dovranno
trasformare in realta le sette riforme del
governo Monti. Non senza aggiungere
nuovi, pochi, interventi mirati, e sempre
avendo come obiettivo primario la cre-
scita, illavoro e I'impresa.

E un’accelerazione importante. Pur-
ché, pero, siabbia consapevolezza, all’'in-
terno di questo quadro, delle vere priori-
ta.Eallora:traiprimipuntiinagendado-
vra esserci la messa a punto della rifor-
madellavoro approvata primadellapau-
saestiva. Lo stesso Monti, nell’intervista
al Sole, ha aperto alla possibilita di cam-
biamenti dopo una verifica. Ma la verifi-
caé presto fatta.

La stretta sulla flessibilita in entrata
sta portando un gran numero di imprese
anonrinnovareicontrattiatempo deter-

minato e le varie forme di collaborazio-
ne per il timore di dover assumere im-
provvisamente a tempo indeterminato
quei lavoratori.

Secondo un sondaggio condotto
dall'ufficio studi Bachelor sui direttori
del personale delle grandiaziende priva-
te, nessuna di queste crede che la legge
Fornero favorird ’'occupazione stabile
dei giovani. I1 719 ritiene che rendera il
mercatodel lavoro piurigido, il769% che,
aprescinderedall’attuale momento eco-
nomico, non favorira maggiori assunzio-
ni, il 20% che produrra minori inserimen-
ti lavorativi. Il sondaggio rivelala perce-
zione di insoddisfazione anche dei neo-
laureati italiani: solo 119 ritiene la rifor-
ma efficace nel favorire un’occupazione
stabile.

Le priorita

Riforme da attuare,
imprese e lavoro:
le mosse per crescere

di Fabrizio Forquet
» Continua da pagina1

™ certamente giusto com-
Ebattere la cattiva flessi-
bilita e il destino di pre-
carizzazione cui sono sotto-
posti oggi molti giovani. Ma
bisogna farlo con strumenti
ben calibrati. Complicare e
rendere pit oneroso 'uso del-
le forme di flessibilita non tra-
sformeraperincantoil preca-
riato in stabilita, ma piuttosto
in disoccupazione. E in que-
sto senso c’é un altro capitolo
della riforma che andra me-
glio definito nel confronto
con le parti: quello delle poli-
tiche attive per il lavoro, sen-
za le quali la nuova occupa-
zione ancora una volta reste-
raun miraggio.

Ma in primo piano non po-
tra non esserci anche la que-
stione della detassazione e de-
contribuzione dei salari di
produttivita.Ilimiti postidal-

le compatibilita dibilancio so-
nonote, ed é difficile pensare
inquestafase auna generaliz-
zata e massiccia riduzione
del cuneo fiscale e contributi-
vo. Ma almeno sulla parte del
salario legata alla produttivi-
ta serve un segnale. L'ultima
legge di stabilitaha difattori-
dotto, con criteri pitstringen-
ti, la disponibilita di questo
strumento. Sarebbe utile tor-
nare ad allargare i criteri, au-
mentando gli stanziamenti, e
rendere gli sgravi strutturali,
eliminando lincertezza sul
costodel lavoro che oggisco-
raggia gli investimenti. E ma-
gariincentivando, attraverso
questa strada, innovativi ac-
cordi contrattuali.

Poi il credito di imposta
per gli investimenti in ricer-
cae sviluppo.La produttivita
oggi si fa soprattutto con gli
investimenti in innovazione.
In Italia, invece, la quota di
spesa in ricerca & ferma
all'i,269% del Pil contro il 29

della media Ue. Quella spesa
va portata almeno ai livelli

IL SEGNALE CHE SERVE
Puntare sulla detassazione
e decontribuzione dei salari
di produttivita

pur rispettando gli stretti
vincoli di bilancio

dellamedia europea, puntan-
do in particolare sul mondo
delle piccole e medie impre-
se, dove piu grave é il ritardo
negliinvestimenti. Il ministe-
ro dello Sviluppo stima la mi-
surainnon pitdi 6700 milio-
nidieuro all'anno. E una cifra
non impossibile da trovare.
Infine una questione sul me-
todo. In Italia ci si trasforma
spesso in macchiette di un di-
battito pubblico drogato, divi-
dendosi su questioni nomina-
listiche. E il caso della con-
trapposizione tra sostenitori

Continua » pagina2
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della concertazione e suoi av-
versari. In vista degli incontri

tra parti sociali e Governo c’e
da scommettere su un rilan-
cio dellaquestione:la concer-
tazione € buona o cattiva? Ci
si dividera aspramente sui
giornalie nei dibattiti televisi-
vi.Siperderaunsacco ditem-
po. E si fara finta di ignorare
che la concertazione € buona
se produce decisioni condivi-
seintempibrevi(come avven-
ne ai tempi di Amato e Ciam-
pi),éinvece cattiva se sitradu-
ce indiscussioni infinite e so-
luzioni pasticciate (come & av-
venuto quasisempre dopo).E
un bene confrontarsi per cer-
care le intese, ma se 'accordo
non sitrova in tempi ragione-
voli, & fin troppo ovvio che il
governo debba decidere. Si
tratta di questo, nient’altro.
Discutere di concertazione si
o concertazione no, invece, &
solo un ottimo metodo per
perdere tempo. E troppo sem-
plicistico proporre una mora-
toria sull’'uso del termine?
,twitter@fabrizioforquet

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Previdenza

Pag.

48




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estrattodapag. 1

AR

Sabato
01/09/2012

B SELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Roberto Napoletano

Diffusione Testata
267.449

LAVORO

Disoccupazione record
I precari sono 3 milioni

Nuti e Pogliotti » pagina s

I DATIISTAT

Emergenza occupazione

Lindicazione
T numeri confermano gli effetd della crisi:
colpiti soprattutto donne e «under 24»

I'sindacati
Per Cgil, Cisl e Uil la situazione drammatica
richiede una reazione della classe dirigente

Record di disoccupati e precari

Aluglio i senza lavoro al 10,7% - Tre milioni non hanno un contratto stabile

Vittorio Nuti
ROMA

Luglio amarissimo perladi-
soccupazione in Italia, a confer-
madiunarecessione che nonda
tregua: colpiti soprattutto i gio-
vani e le donne, mentre si allar-
ga l'esercito dei precari. Secon-
do la stima provvisoria di luglio
2012 diffusa ieri dall'Istat, il tas-
so di disoccupazione si attesta
al10,7%, quasi invariato sul me-
se precedente, ma in crescita
del 2,5% su base annua. Si tratta
del livello piu elevato dal 2004
(inizio delle serie storiche men-
sili) e,in base aconfrontitenden-
ziali, dal 1999, quando il dato
aveva toccato il picco dell'n1,2
per cento. Secondo i dati riferiti
invece al Il trimestre 2012, diffu-
sisempre ieri, il tassodidisoccu-
pazione risulta pari al 10,5%
(+2,7% su base annua). Anche in
questo caso, si tratta del tasso
piti alto, in base a confronti ten-
denziali, dal1999.

Il "bollettino di guerra"
dell'Istatallarmaisindacati, aco-
minciare dal leader Cisl, Raffae-
le Bonanni, che li considera «la
logica conseguenzadiunasitua-
zione recessiva che ci sta avvol-
gendo e strangolando». Urge
«una reazione lucida, ferma,
continua e persistente da parte
della classe dirigente italiana».

1 lavoro che scompare colpi-
sce soprattutto la Sicilia, in testa
traleregioni per saldo negativo:
sempre al II trimestre 2012,
nell’isola sono andati in fumo
3smila posti di lavoro nel giro di

12 mesi. Per l'isola si tratta
dell’ennesimo record negativo:
nessun’altra regione del Paese
haperso unnumero cosielevato
di occupati. Dietro la Sicilia si
piazza la Campania, che perde
12mila postidilavoro.

Ma é sul fronte dei giovani
che i dati rivelano il dramma in
corsonegliultimi mesi: per loro,
«ladinamicadelladisoccupazio-
ne-spieganoitecnicilstat-con-
tinua ad essere in crescita, i rit-
mi di crescita della disoccupa-

GIOVANI

Sotto i 24 anniil tasso

di disoccupazione

ha raggiunto quota 35,3%
inaumento del 7,4%
sull'anno precedente

zione sono inaumento dagliulti-
mimesidel 2011». Inumeriparla-
no chiaro: tra gli under 24, a lu-
glio2012,iltasso di disoccupazio-
ne ha raggiunto quota 35,3%, in
aumento dell’,3% su giugno e di
7,4 sull'anno precedente. Tra i
15-24enni le persone in cerca di
lavoro sono oggi 618mila e rap-
presentanoil10,2% dellapopola-
zione in questa fascia d’eta. L’al-
larme non cambia anche se si
considera il IT trimestre 2012: il
tasso di disoccupazione dei
15-24enni sale infatti al 33,99 dal
27,4% del II trimestre 2011, un
nuovo record, sempre in base a
confronti tendenziali, dal 1993.

C’é poi, problema nel proble-
ma, ilcapitolodel precariato. An-
che qui, I'Istat registra un nuovo
picco, riflesso della crisi. I lavo-
ratoriaterminerilevatinel I tri-
mestre 2012 risultano infatti qua-
si 2,5 milioni (2 milioni e 455mi-
la): ancora una volta, il livello
piu alto da vent’anni a questa
parte, sia in valore assoluto, sia
per l'incidenza sul totale degli
occupati che ha toccato quota
10,7 per cento. Sommandoilavo-
ratori con contratto a termine i
collaboratori (462mila) si arriva
poi alla cifra record di 3 milioni
di precari. Il numero dei dipen-
denti a termine, dunque, conti-
nua a crescere (+4,5%, pari a
10smilaunita), ma esclusivamen-
tenelle posizioni a tempo parzia-
le, coinvolgendo per circa i due
terzilavoratoriunder 35anni. La
crescitadellavoro precariointe-
ressa soprattutto I’agricoltura,
alberghi e ristoranti e lasanita.

Idati, perlaleader CgilSusan-
naCamusso, sono «ladrammati-
ca fotografia del fatto che biso-
gna occuparsi di lavoro», men-
trelaUil parladella «permanen-
zadiunostatodicrisisocio-eco-
nomico difficile da superare».

Sconfitte, secondo gli ultimi
dati, anchele politiche di esten-
sione del lavoro femminile, so-
prattutto al Meridione,dove tra
i giovani quasi una ragazza su
due rimane fuori dal mondo del
lavoro: nel II trimestre 2012, la
percentuale tocca infatti quota
48 per cento.
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1dati sui senza lavoro

IL CONFRONTO OCCUPATI-DISOCCUPATI
Idatia luglio 2012

Variazioni %: Congiunturali | Tendenziali

Tasso di occupazione (15-64 anni)

[ [SCANY 00

Tasso di disoccupazione

] 10,7 0,0 25

Tasso di disoccupazione (15-24 anni)

] w5 13 z

Tasso di inattivita (15-64 anni)

| 36,0 -0.1 16
CONTRATTI STABILI E PRECARI
Dati in migliaia
DIPENDENTI PERMANENTI 14.801 ATERMINE 2.455
A A
e N N
Tempo pieno 12.358 | Parziale 2.443 | Pieno 1.747 | | Parziale 707
INDIPENDENTI di cui 462 collaboratori TOTALE DIPENDENTI - Tempo pieno
E INDIPENDENTI 19.068
5.790 23.046
' Parziale
Tempo pieno 4.963 | | Parziale 827 I 3.977
[
Boom diprecari IL TREND
« Secondoi datilstat nel secondo ILtasso di disoccupazione (valori percentuali)
trimestre 2012i lavoratori
dipendenti con contratto atermine Luglio 2011 Luglio 2012

sono stati quasi 2,5 milioni, il livello
pit alto dal secondo trimestre del

1993. Conuna crescita del 4,5%, \
dovutaall’impennata (+18,8%) dei

contratti parttime. Se si 10

aggiungono i collaboratori, paria

462mila unita, siarriva al dato
record di quasi tre milioni di

lavoratori precari. 9
« Nello stesso periodoi contrattia
tempoindeterminatofull time

registrano una flessione dell’1,9% 8

Fonte: Istat |
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Decreto sviluppo. Il testo prevede un credito d’imposta per chi recluta personale altamente qualificato

Contributo per neo-assunti,
mancano le disposizioni

ROMA

ww Sul versante dell’accesso
al lavoro altamente qualifica-
torestano ancoradaattuarele
disposizioni applicative del
contributo - tramite credito
d’imposta - per le nuove as-
sunzioni previste dall’artico-
lo 24 del decreto Sviluppo. Si
tratta di disposizioni che
avrebbero dovuto essere adot-
tate dal ministero dello Svilup-
po entro il 26 agosto.

Nel dettaglio, il provvedi-
mento intende agevolare I'oc-
cupazione con forme contrat-
tuali stabili di personale alta-
mente qualificato, contribuen-
do a favorire I'innovazione e
I'innalzamento degli investi-
menti in ricerca e sviluppo da
parte del sistema produttivo.
Vatenuto contocheilRappor-
to annuale zo12 dell’Istat indi-
cacome laquotadispesainri-
cerca nel 2010 in Italia sia fer-
ma all1,26% del Pil, contro il
2% dellamedia Ue.

Il testo, nelle intenzioni,
punta a incidere soprattutto
sulla tipologia dei contrattidei
dottori di ricerca. Da una re-
centeindagine dell'Istat sull’in-
serimento professionale emer-
geunlivellodi occupazione-a
distanza di alcuni anni - per i
dottoridiricercaestremamen-
te alto, superiore al 90%, ma
viene sottolineato che per cir-
calametasi tratta di posizioni
a termine. Una peculiarita che
rischia di minare le basi delle
prospettive di sviluppo del si-
stema produttivo, perché-ov-
viamente - I'instabilitadell’oc-
cupazione da un lato finisce
per scoraggiare’accumulazio-

TEMPO SCADUTO

Le misure applicative
dovevano essere adottate
entro il 26 agosto
L’operazione punta

a stabilizzare i contratti

ne di competenze professiona-
li dei lavoratori e dall’altro di-
sincentiva l'investimento in
formazione e innuove tecnolo-
gieda parte delle imprese.

Sul piano concreto la nor-
ma istituisce un contributo
del 35% sulle spese effettuate
per le nuove assunzioni, con
un tetto massimo di 20omila
euro per impresa.

Ai fini della determinazione
del credito d’imposta annuale
sono ammissibili tutte le spese
di personale neo-assunto, rela-
tivamente ai dottori di ricerca
con titolo conseguito presso
una universita italiana o estera
se riconosciuta equipollente
sulla base della legislazione in
atto. Sono ammesse anche le
spese per il personale in posses-
so di una laurea magistrale in
discipline di ambito tecnico o
scientifico, impiegato nelle atti-
vitadiricercae sviluppo.

L’applicazione del provvedi-
mento avra effetti concretinel

contesto in cui va a inserirsi.
Basti pensare che, nel primo
quadrimestre 2012, i laureati e
post-laureati in Italia sono
26smila, dei quali poco meno
digomila quelli contitolo indi-
scipline di ambito tecnico o
scientifico. Mentre, secondo i
datidelministerodell'Univer-
sitaedellaricerca, il flusso an-
nuale di nuovi dottori inricer-
casi e stabilizzato intorno alle
10mila unita.

In pratica, nell'ipotesi di un
costo complessivo medio del
neo-assunto di 3smila euro, il
contributo unitario sarebbe
pari a12.250 euro.

I finanziamenti previsti (25
milioni di euro per il 2012 e 50
milioni di euro a decorrere dal
2013) garantiscono circa 2mila
nuove assunzioni nel 2012 e il
doppioaregime.

Gli addetti delle imprese
private che svolgono attivita
di ricerca e sviluppo in Italia
risultano poco meno di 110mi-
la (dati 2009), quindi, I'inter-
vento previsto potra genera-
re ogni anno - a regime - ’as-
sunzione con contratto a tem-
po indeterminato di una quo-
taparial 49 dell’intero capita-
le umano del settore.

LI
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Regolarizzazione immigrati, si paga da venerdi 7

Davenerdi7 settembreidatoridilavoro che intendono regolariz-
zare lavoratori stranieri potranno pagare il contributo a forfait di
mille euro.

» pagina 22

Regolarizzazione. Le Entrate hanno reso notii codici tributo per versare il forfait di mille euro

Immigrati, si paga davenerdi

L’Agenzia «precede» il decreto con le condizioni per la domanda

Maria Rosa Gheido

Davenerdi7settembreida-
toridilavoro cheintendonore-
golarizzare uno o piu lavorato-
ri stranieri potranno procede-
re con il versamento del contri-
buto forfettario di mille euro
per ciascun lavoratore. L'istan-
za dovra, invece essere presen-
tatatrailissettembre eilisotto-
bre 2012. Con la rlsoluzmne
8s/Ediieril’sgsi
@ha fornito i codici tnbuto da
utilizzare, fermo restando che
ilversamento potra essere effet-
tuato solo conil modello F24 de-
nominato «versamenti con ele-
menti identificativi». Questo ti-
podimodello sirende necessa-
rio perl'indicazione nell’apposi-
to campo del numero di passa-
porto odialtrodocumento equi-
pollentedel lavoratore,conl’av-
vertenza che se il numero ¢
composto da piu di 17 caratteri
siriportanosoloiprimiiy.
Ildecretolegislativo109/2012
prevede un piu severo regime
neiconfrontidicoloro cheutiliz-
zano irregolarmente lavoratori
extracomunitari; l’articolo 5
consente la regolarizzazione
delle situazioni pregresse. De-
stinataridel provvedimento so-
no i datori di lavoro italiani o
cittadini di uno Stato Ue, non-
ché i datori di lavoro stranieri
inpossessodeltitolo disoggior-
no previsto dall’articolo 9 del

Testo unico sull'immigrazio-
ne, vale a dire i soggiornanti di
lungo periodo.

Larisoluzione 85/E da noti-
ziadell’emanazione del decre-
to 29 agosto 2012 (ministro
dell’'Interno,diconcerto conil
Lavoro,la
ikvADIENE e 'integrazione,
I’Economia) anche se non & sta-
to ancora pubblicato in «Gaz-
zetta Ufficiale». Il decreto 29
agosto fissa i limiti reddituali
per 'ammissione alla procedu-
radi emersione.

In particolare, secondo lo
schemadidecreto,idatoridila-
voro subordinato (persona fisi-
ca,enteosocieta) devonodimo-

strare il possesso di un reddito
imponibile o di un fatturato di
non inferiore a 3omila euro, ri-
sultante dall'ultimadichiarazio-
ne dei redditi o dal bilancio
dell’esercizio precedente.
Peridatoridilavoro domesti-
coésufficiente un reddito impo-
nibile di 2omila euro se il nu-
cleo familiare & composto da
un solo soggetto percettore di
reddito, elevato a 27mila in ca-
so di famiglia anagrafica com-
postada piu soggetti conviven-
ti. Peraltro, il coniuge e i paren-
tientroilsecondo grado posso-
no concorrere a detti limiti di
reddito anche se non conviven-
ti. Il limite reddituale nonsi ap-
plica al datore di lavoro affetto

da patologie o handicap che ne
limitano l'autosufficienza e
che regolarizza la persona ad-
detta alla sua assistenza.

Condizione per la regolariz-
zazione e che alla data di entra-
ta in vigore del DLgs 109/2012
(9 agosto 2012) il rapporto dila-
voro fosse in corso da almeno
tremesie chesiaancorainesse-
re all’atto di presentazione del-
la domanda. Al lavoratore é
chiesto che sia in Italia almeno
dal 31dicembre 2om e chelasua
permanenzasiastata ininterrot-
ta.Ilrapportodilavoro potraes-
sereesclusivamente subordina-
to a tempo pieno, a termine o a
tempo indeterminato. Solo i
rapporti di lavoro domestico
potranno essere con orario di
lavoro partime, purché non in-
feriore alle 20 ore settimanali
con retribuzione contrattuale
ma comungque non inferiore al
minimo previsto per I'assegno
sociale. Oltre che il contributo
forfettario dimille euro per cia-
scun lavoratore, non deducibi-
le dalreddito d'impresao perso-
nale, la presentazione del-
listanza comporta I'obbligo di
regolarizzarelaposizioneretri-
butiva, contributiva e fiscale
del lavoratore per il periodo di
duratadel rapporto dilavoroo,
comunque, per un periodo non
inferiore a sei mesi.

I codici tributo

Codice Denominazione

Anno di
riferimento

Tipo

Datore di lavoro domestico -
regolarizzazione extracomunitari -
articolo 5, comma 5, del Dlgs 109/2012

REDO

2012

Datore di lavoro subordinato -
regolarizzazione extracomunitari -
articolo 5, comma 5, del Dlgs 109/2012

RESU

2012
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Flessibilita. Il governo punta su intese territoriali

Produttivita al rilancio
con il modello tedesco
dei contratti aziendali

Giorgio Pogliotti

ROMA

Favorire le intese tra le
parti sociali a livello di con-
trattazione decentrata per mi-
gliorare la produttivita delle
imprese. Nei piani del Gover-
no, e questalaleva su cui pun-
tare: sostenere la crescita at-
traverso accordi subase terri-
toriale che prevedano maggio-
re flessibilita.

Palazzo Chigi guarda al mo-
dello tedesco che consente al
contrattoaziendale di sostitui-
re - in tutto o in parte - il con-
tratto nazionale per meglio
aderire alle specifiche condi-
zioni produttive. Per questo ha
deciso di convocare anche i
sindacati, sia pure inunappun-
tamento successivo a quello
fissato con le imprese. L’auspi-
cio échele partisociali trovino
dasole - senza il sostegno eco-
nomico dello Stato - le modali-
ta per rendere pili competitive
le imprese. Un'idea sul tappe-
to c’é gia. L’hanno messa nero
su bianco al ministero dello
Sviluppo economico nell’am-
bito del dossier per incentiva-
re la nascitadiaziende innova-
tive. Si lavora (si veda «Il So-
le-24 Ore» del 29 agosto) al
«contratto tipico di lavoro per
start up», un contratto specifi-
coperlavorareinaziende inno-
vative nei primi 48 mesi diatti-
vita. Sulla base di questo con-
tratto, ilteamaziendale verreb-
beassunto atempodetermina-
to concedendo alla start up la
possibilita di aumentare o ri-
durreil numero di persone sul-
labase delle esigenze dilancio
dell’attivita. Al termine dei 48
mesi, i membri del team do-
vrebbero essere confermati a
tempo indeterminato, altri-
menti il rapporto dilavoro vie-
ne a cessare. Il contratto - ma
quisubentrailnododellerisor-
se — dovrebbe essere rafforza-
to da sgravi Irap e, secondo la
proposta dello Sviluppo,
dall’abbattimento della tassa-
zione suiredditidel personale.

Invista della convocazione,
il vicepresidente di @IWiTGT-
waikVincenzo Boccia haricor-
dato che uno dei nodi fonda-
mentali & la produttivita:

«Dobbiamo ripartire dall’ac-
cordo del 28 giugno con la de-
tassazione dei premi produtti-

vita, che & uno dei punti che
puo dare slancio». Per Boccia
la «vera questione nazionale
adessoélaquestione industria-
lew,lauspicio & che «congliin-
contri del 5 e dell'n1 settembre
si possa costruire un percorso
organico perlacrescitay, ciso-
no «le potenzialita, dobbiamo
rimuovere i vincoli dal costo
dell’energia al costo del lavo-
roy. Per le imprese vanno resi
strutturali gli interventi di de-
tassazione e decontribuzione
delcostodellavoro. In partico-
lare per la detassazione del

STARTUP

Allo studio il «contratto
tipico» per i primi 48 mesi
di attivita delle aziende

a contenuto innovativo
con lipotesi di sgravi Irap

premio di produttivita, per ef-
fetto della legge di stabilita
che haridotto le risorse dispo-
nibili, il massimale dell'impor-
to & sceso a 2.500 euro lordi
(nelzoneradi6mila) eilreddi-
to é stato ridotto a 3omila euro
(nel 2011 era 4omila euro),
escludendo gli impiegati e buo-
na parte degli operai. «Per il
prossimo anno le risorse scen-
deranno ulteriormente da cir-
ca 800 a 300 milioni - aggiun-
ge Giorgio Santini {(Cisl) - e a
beneficiarne sara una platea
ancora piu ristretta». Mentre
ladecontribuzione del premio
di risultato con un finanzia-
mento di 650 milioni riguarda
il2,259% dellaretribuzione.
L’incontro conil Governola-
scia fredda la Cgil. Dal quarto
piano di Corso Italia si auspica
che questa convocazione «rap-
presentiundecisoe nettocam-
biamento dell'agenday, anche
perché «sui temi della cresci-
ta, non é affatto chiaro cosa ab-
bia in programma il governo».
Susanna Camusso hasollecita-
toun piano perillavoroelade-
trazione delle tredicesime, fi-
nanziata con i proventi della

lotta all’evasione. Anche per
Cisle Uil é prioritariaunaridu-
zione del caricofiscale che gra-
vasullavoro, conl'obiettivo di
rilanciare i consumi interni.
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Il quadro. Le indicazioni didirettori del personale e studenti

La stretta sulla flessibilita
puo ridurre le assunzioni

ROMA

Le nuove assunzioni sono
ostacolate dalla difficile con-
giunturaeconomica, maapre-
occupare sono anche le nuove
regole della riforma Fornero
che hairrigidito il mercato del
lavoro. Lastretta sulla flessibi-
lita in entrata rischia di avere
effetti opposti rispetto
all’obiettivo posto dal Gover-
no - quello di ridurre il nume-
ro di precari, quantificati in 3
milioni dall'Istat - con conse-
guenze negative sul rinnovo
dei contratti a termine in sca-
denza, sulla prosecuzione dei
rapporti di lavoro per le parti-
te Iva e sul lavoro a chiamata.
Si rischia un contemporaneo
incrementodelricorsoallavo-
r0 SOMIMEerso, 0 un aumento
delladisoccupazione.

Un giudizio negativo sugli ef-
fetti della riforma & espresso
dai direttori del personale -
estrapolati dal network dioltre
7mila grandi aziende italiane e
multinazionali - interpellati
dall'ufficio studi Bachelor, e da
un campione scelto traloomila
giovani laureati. A prescindere
dallattuale momento economi-
co, il 769% delle aziende inter-
pellate ritiene che la legge non
favorira maggiori assunzioni, il
20% crede che produrra minori
inserimenti lavorativi, contro
un 4% che la considera utile nel
favorirel'occupazione giovani-
le. Per il 769% la riforma non fa-
voriral'assunzione dinuovilau-
reati, inoltre per il 71% rendera
ilmercatodellavoro piurigido.
Lastessapercezionediinsoddi-
sfazione viene messa in luce

dai neolaureati: per il 729 degli
interpellati la riforma del lavo-
rononserve afavorireun’occu-
pazione stabile, inoltre il 58%
dei giovani pensa che rendera
ilmercatodel lavoro piurigido.
Queste previsioni non fanno
bensperare, specie allaluce del
dato record di disoccupazione
giovanile che a luglio secondo
I'Istat ha raggiunto il 35,3% e
perle giovanidonne del Mezzo-
giorno (in questo caso il dato si
riferisce al secondo trimestre
2012) ha toccato il picco del

IL PROBLEMA

[ltimore & cheilriordino
dei contratti

renda piti difficile
l'ingressoinazienda
eirrigidisca il sistema

489%. Atutto ciosiaggiungal'in-
nalzamento dell’eta pensiona-
bile, che determina sostanzial-
mente un blocco del turn over,
nel privato come nel pubblico,
adanno dei giovani.
Diecigiornifaglistessirilie-
vi critici nei confronti della ri-
forma Fornero erano emersi
in un sondaggio promosso dai
consulenti del lavoro che ha
evidenziato come le nuove re-
gole stiano scoraggiando le
aziende ad assumere e a stabi-
lizzare (si veda il Sole 24 Ore
del21agosto).Icontrattia pro-
getto sono bloccati nel 93%
delle piccole aziende, nei con-
trattia tempo determinato per
il 529 del campione I'elimina-

zione del cosiddetto "causalo-
ne" non ha prodottoun aumen-
todeirapporti, mentre perilla-
voro a chiamata il 41% delle
aziende non é in grado di
adempiere alnuovo obbligo di
comunicazione.

Ma non e solo con le novita
normative che bisogna fare i
conti. La riforma produrra an-
che un aumento dei costi: per i
rapporti di lavoro subordinato
non a tempo indeterminato si
applica un contributo addizio-
nale dell'1,4% a carico delle im-
prese. Il malcontento si esten-
de ai banchi parlamentari cosi,
apocopiudiunmese dall’entra-
tainvigore dellalegge 92 (181u-
glio), I'ex ministro Sacconi
(Pdl) preparaun’iniziativalegi-
slativa per proporre il ritorno
allalegge Biagi.

Per i giovani la riforma For-
nerohaindividuato come prin-
cipale canale d’ingresso al
mondo del lavoro 'apprendi-
stato, che finora ha avuto una
ridottadiffusione (sono 542mi-
la, il 15% degli occupati trais e
29 anni) e spesso non e stato ac-
compagnato da una seria ope-
ra di formazione: le possibilita
di utilizzo sono state ampliate,
conilvincolo del 30% delle sta-
bilizzazioni.Questaéunadelle
leve su cui agire per Giorgio
Santini (Cisl), che sollecita
«lattuazione della riformay
per «stimolare azioni concrete
perladiffusione dell'apprendi-
stato e per promuovere la ri-
collocazione dei lavoratori
che hanno persoil lavoroy.

G. Pog.
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Riforma e occupazione

L’effetto sull’incremento dell’occupazione da parte dei contratti di lavoro dopo le modifiche apportate dalla

riforma Fornero

TEMPO DETERMINATO

s NEGATIVO

Con 'obiettivo diridurre le forme di lavoro precario, la riforma ha
aumentatoil costo contributivo del contratto a tempo determinato, peril
qualesi applica una maggiorazione dell’1,4% rispettoal tempo
indeterminato. E cresciuto, inoltre, Uintervallo che devetrascorreretra
un contrattoa tempo e quello successivo. Questi vincoli rendono meno
appetibile questaforma contrattuale che comunque garantisce una
forma diimpiego anche se temporanea

NEUTRO

Lariforma ha introdotto delle limitazioni all'applicazione delle clausole
elastiche oflessibili che consentono cioé al datore di modificare l'orario
dilavoroinbase alle esigenze produttive. I lavoratori potrannochiedere
di eliminare o modificare tali clausole sulla base di quanto verra stabilito
dai contratti collettivi. In pratica, pud diminuire la flessibilita di questa
forma contrattuale rispetto al passato. Nel complesso, perd, limpianto
normativo non cambia rispetto al pre-riforma

NEGATIVO

E stata ridotta la soglia di eta dei lavoratori che possono essere impiegati
con questa formula contrattuale ed é stato introdotto l'obbligo di
comunicazione preventiva alla direzione territoriale del Lavoroogni
voltacheil datorerichiede una prestazione, in mancanza della quale
scattano sanzioni finoa 2.400 euro per ciascun lavoratore. Rispetto al
passato risulta complessivamente piti difficile utilizzare questaforma
contrattuale

APPRENDISTATO

I POSITIVO

L’apprendistatodovrebbe trarre benefici dalle novita introdotte conla
riforma e costituire lamodalita principale di ingresso dei giovani nel
mondodellavoro. Aumenta, per esempio, ilnumero di apprendisti che
possono essere assunti dalle imprese con almeno nove dipendenti (tre
ognidue dipendenti qualificati) . Alle aziende viene perd imposto il
rispetto di una determinata percentuale di contratti confermati prima di
stipulare un nuovorapportodi apprendistato

PARTITAIVA

NEGATIVO

Sulle partite Iva viene introdotta una presunzione che portaalla
trasformazione del rapportoin lavoro subordinato. Chi opera conunsolo
committente, per piu di otto mesi, per due anni consecutivi e consegue,
dallo stesso committente '80% dei corrispettivi annui nell’arco di due
anni solari vienericlassificato come collaboratore a progetto. Mancando
il progetto, il passaggio successivo é la trasformaazione del rapportoin
lavoro subordinato

ASSOCIAZIONE

NEUTRO

Glieffetti contrastanti delle nuove regole si sono gia verificati nelle
scorse settimane. Rispetto al passato non & pil possibile utilizzare il
contrattodi associazione in partecipazione da lavoro se I'attivita conta
pit ditreassociati. Inalcuni casi i lavoratori sono stati licenziati, in altri
il contratto é stato regolarizzato o trasformato, in qualche casossi é preso
tempo per laregolarizzazione sfruttandoil contratto di prossimita,
articolo 8 delle legge 148/2011

PROGETTO

NEGATIVO

Per le collaborazioni a progetto sono state introdotte norme pill stringenti.
Inparticolare, per leimprese diventaimportante indicare nel contrattoil
progetto, che non pud coincidere con Uattivita principale dell’azienda, a
cuiviene destinato il collaboratore. Il risultato, in molticasi, é la
trasformazione dei rapporti di collaborazione in contrattiatempo
indeterminato. L’efficacia della norma per contrastare abusi é tutta da
verificare, mentre & probabile una riduzione delle nuove collaborazioni

ACCESSORIO

NEGATIVO

Anchese sono stati ampliati gliambiti in cui si pud ricorrere a questa
modalita di impiego, il lavoroaccessorio resta una forma temporanea
che ha come obiettivo pili lemersione dalle condizioni di irregolarita
chel’avviodiun percorso di lavoro stabile. La riforma, peraltro,
introduce untetto massimo al compenso annuo pari a 5mila euro per
persona, mentre prima il limite era di 5mila euro per committente,
riducendo difatto le possibilita di utilizzo per il singolo lavoratore
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INTERVENTO

Politiche attive, serve un salto di qualita

di Giuliano Cazzola

e politiche del lavoro e del
Lmil"ﬂﬂ hanno fortemente
contrassegnato I'azione del
GovernoMonti. Madovestail mes-
saggioinnovativo cheil ministro El-
saFornerolasceradietrodisé,alme-
no per quanto riguarda le misure in
materiadiprevidenzainconnessio-
ne conle politiche del lavoro?
Latitolare del welfaresié propo-
stadiinterrompere la prassidiser-
virsidel sistemapensionistico (tra-
mite l'accesso precoce al tratta-
mento di anzianita assunto quale
sbocco e prosecuzione di un per-
corso di anni all'interno della rete
degli ammortizzatori sociali e de-
gli incentivi alla risoluzione con-
sensualedel rapporto) peragevola-
re i processi di riconversione e ri-

strutturazione produttiva. Una
prassi abusata, ormai divenuta in-
sostenibile, perché in palese con-
trastoconl’esigenzadielevarel’eta
pensionabile effettiva, di garantire
un minimo di equilibrio neisistemi
pubblici a ripartizione (in conse-
guenza dell’evoluzione delle dina-
miche demografiche e dellelorori-
cadute sul marcato del lavoro),
nonchédiassicurare che i risparmi
sullaspesapensionisticaconcorra-
no al risanamento dei conti pubbli-

LA SFIDA RIFORMISTA

A chi perderail posto
in eta matura
dovraessere data
un’altra opportunita
di rientro nel mercato

ci. Sulla sponda opposta a quella
dell'interventosull’eta pensionabi-
le (anzianita & stata “ferita a mor-
te" dalla riforma) sitroval'istituzio-
nedell’Aspi, che, aregime, semplifi-
cheraeridurraiperiodidicopertu-
radegliammortizzatorisociali.
Ecco dunque i temi cruciali del-
leriforme:glistessi che ne costitui-
scono, nel medesimo tempo,ipun-
ti di forza e didebolezza. Non aca-
so, le critiche si sono concentrate
propriosul trait duniontrapensio-
niemercatodellavoro. Respinto, a
luglio alla Camera, il tentativo di
posticipare interamente I'entrata
in vigore dell’Aspi, rimane in cam-
po il tormentone degli "esodati",
gonfiato, anche sul piano mediati-
co, da una politica unanimemente

opportunista{come dimostrail vo-
to estivo della Commissione lavo-
rodella Camera ad un progetto de-
magogico destinato a morire, per
mancanza di copertura adeguata,
in Commissione bilancio). La que-
stione difondo & quelladidecidere
se tutto dovra restare come prima,
per anni e per centinaia di migliaia
di persone, trasformando la rifor-
ma in una impalcatura apparente-
mente severain Europama "gatto-
pardesca" in Italia; oppure, se po-
tra essere spezzato quel legame
perverso ed oneroso nella gestio-
nedelpersonale anziano,icuimec-
canismi sprecano capitale umano
erisorse pubbliche.

Nellalegge 92, il ministro Forne-
ro haabbozzato una via alternativa
grazie alle politiche attive, all Aspi
e allistituzione dei fondi di solida-
rietd. Ma i nuovi percorsi faranno
in tempo a divenire credibili oppu-
resarannoresivanidalritorno-sul-
la scia dell’allarme “esodati" - dei
precedenti metodi? Ecco perché la
sfida riformista di Elsa Fornero po-
trareggere soltanto allacondizione
diunvero e proprio salto di qualita
nel campo delle politiche attive, in
proficuacollaborazione congliope-
ratori pubblici e privati che fanno
del placement una mission di fun-
zione o d'impresa. Per coloro che
perdonoillavoroin etamaturalaso-
la alternativa non dovra pili essere
quella di trascorrere alcuni anni,
prima in cassa integrazione poi in
mobilita (ovvero a consumare
un'extraliquidazione) in attesa di
poter accedere alla pensione, ineta
inferiore ai 6o anni. Chirestadisoc-
cupato,daanziano, dovra poter ave-
re un’altra opportunita per rientra-
renelmercatodellavoro. Altrimen-
ti vinceranno sempre quelle forze
che nonvogliono cambiare.

Vice presidente della commissione Lavoro
della Camera dei deputati
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Giovani disoccupati, record da 20 anni

esaanche lariforma delle pensioni
Tassoal 35,3%. Agricolturain controtendenza: +10%

I numeri del lavoro
. Luglio 2012, dati destagionalizzati in percentuale
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Tasso di occupazione congiunturali tendenziali
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uominitra15 nonlavorané diripresa Tasso di inattivita
e64annisi cerca lavoro: il Secondo 15-84 anni 36,0 - -1,8
attesta a luglio tassodiinattivita | le stime della : S
al25,9%, in perledonnetrai | Bancad’italia, Posto fisso addio .
aumentodello | 15ei64anni it prodotto Anni 2008-2012, variazioni tendenziali assolute in migliaia di unita
0,5% suimese | aluglioéal internolordo - - S o
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Per i giovani il tasso di disoccupazione & : : 5 g g 5 E 3 g T dggiigilra
al 35,3%, contro unamedia del 10,7% Fonte: Istat
ROBERTO MANIA ne, la disoccupazione & au- (laBancad'Ttaliastimacheafine
mentata di 2,5 punti percen- annoilPilscenderadel2%), tan-
QUASI tré milioni di disoccu-  tuali, toccando nel luglio scor- 10 pill con un'inflazione che ad

pati e circa tre milioni di lavo-
ratoriprecariperlopiltigiovani.
Sonogliultiminumeridabrivi-
di dell'Istat sul mercato del la-
voro italiano che progressiva-
mentestatornando alivelliad-
dirittura di due decenni fa.
Nell'ultimo anno, daquando &
cominciata la nuova recessio-

soiltassodel 10,7 %. Darecord
illivellodidisoccupazionenel-
la fascia di eta 15-24 anni che
per la prima volta ha superato
la soglia psicologica del 35 %,
amvando al 35,3.

RSN VORG)

Se I economla italiana conti-
nueraanon dare segnidiripresa

agostoharaggiuntoil3,2 % (+0,4
in un mese) trainata dagli au-
menti dei carburanti e dei tra-
sporti, édifficileimmaginareche
qualcosa possa muoversi nel
mercatodellavoro. Dovel'utiliz-
zo massiccio degli ammortizza-
torisociali (cassaintegrazionein
primis) finisce per attenuare la
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drammaticita della situazione.
L'ha ammesso il presidente del-
I'Istat, Enrico Giovannini, se-
condoilqualesedaunapartel’e-
conomia italiana «sembra aver
interrottodafasedicaduta», dal-
P'altra «gliammortizzatori socia-
lihannoattutitoil colpo».«Ma—
haaggiunto— questo & un feno-
meno che non pud durare a lun-
go». Scenario negativo, dunque.
E le vertenze sarde dell’Alcoa e
della Carbosulcis sono solo le
due pilrclamorose di questa fine
estate. Non ¢ per caso che il mi-
nistro del Lavoro, Elsa Fornero,
abbia parlato di un autunno dif-
ficile. In sei casisu dieci aingros-
sare l'esercito dei senza lavoro
sono coloro che hanno perso
una precedente occupazione.
Va in controtendenza I'agricol-
tura, dove nel secondo trimestre
dell’anno si & registrato un au-
mento significativo dell’occu-
pazione: + 10,1 %. Nel settore —
dicela Coldiretti— uno su quat-
tro dei nuovi assunti ha meno di
40anni.

- Resta il fatto che i giovani si
confermano le prime vittime
dellarecessione: lavorano in po-
chi e in percentuale aitissima
con contratti a tempo determi-
nato. E fa impressione leggere
nell’ultima rilevazione dell'Istat
che dalluglio del 2011 alluglio di
quest’annoiltassodidisoccupa-
zione giovanile sia cresciuto di
7,4punti. Cisono618milagiova-
niche cercanolavoro, vuoldireil
10,2 % di quella fascia di eta. Nel
Mezzogiormo i disoccupati gio-
vaniarrivano al46,6 %, quasiil 50
Dall’inizio della
nuova recessione
illivello dei senza
lavoro é salito
i 2,5 punti

% traleragazze.

Chi entra nel mercato del la-
voro lo fa nella stragrande mag-
gioranzadeicasiconun contrat-
to a scadenza. Cosl nel secondo
trimestre del 2012 i contratti a
termine sono aumentati del 4,5
% rispetto a un anno fa, raggiun-
gendoquota2milionie455mila,
illivello pit1 alto da quasiun ven-
tennio. Seaquestisiaggiungono
gli oltre 460 mila collaboratori si

arriva a circa tre milioni di lavo-.

ratori precari. Continua il decli-
no del posto fisso: nel secondo
trimestredel 201 2irapportidila-
voro a tempo indeterminato so-
no diminuiti del 2,3 % (in termi-
ni assoluti, 439 mila posti).

CUICTEREDEISIID LU UITERD

Siriduce sempre pitt il ricam-
bio tragiovani eanziani. Eanche
Yeffetto della riforma pensioni-
stica che ha innalzato i requisiti
per l'accesso alla quiescenza.
L'Istat certifica che «’aumento
dell'occupazione pittadulta con
almeno 50 anni, soprattutto a
tempo indeterminato, si con-
trappone al persistente calo su
baseannuadiquellapitigiovane
edei35-49 enni».

L’utilizzo degli ammortizzatori sociali
attenua appena gli effetti di
un’economia ancora in caduta

Ad agosto rimane alta 1’inflazione:
irincari di carburanti e trasporti
tengono I’indice dei prezzi al 3,2%
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CRISI DI LIQUIDITA PER TOKYO, CHE PERO MANTIENE LA “TRIPLA A”

IL GIAPPONE FINISCE I SOLDI: « TAGLI ALLA SPESA
O NON POTREMO PIU PAGARE LE PENSIONI»

IL CASO

ANDREA LEPERA

PARLAMENTO bloccato, debito
pubblico fuori controllo e la pro-
spettiva sempre pill concreta di ta-
gli immediati e massicci alla spesa
pubblica per consentire allo Stato
di pagare stipendi e pensioni. Il
Giappone sta affrontandoin queste
ore uno stallo politico e finanziario
che potrebbe trascinare la terza
economia mondiale in una crisi di
liquidita, proprio mentre 1'econo-
mia del paese lancia segnali allar-
manti di rallentamento.

A innescare le preoccupazioni
dei mercati e stato negli scorsi gior-
ni il rifiuto da parte dell’opposizio-
ne di votare unalegge proposta dal
primo ministro, Yoshihiko Noda,
che consentirebbe al paese un mag-
giore indebitamento e quindi il re-
cupero dei fondi necessari a supe-
rareunaserie discadenze. Il Partito
Democratico che sostiene il gover-
no non hala maggioranzanella Ca-
mera alta, e il Partito Liberale pun-
ta aindebolire 'esecutivo per chie-
derenuoveelezioni in un momento
che secondoisondaggi vede'oppo-
sizione in vantaggio. «Il fatto cheil
governo stia esaurendo i fondi non
€ una storia inventata, ma una mi-
nacciareale» hadettoin una confe-
renza stampa il ministro delle Fi-
nanze, Jun Azumi. «Se la proposta
non passera daremo ai mercati
I'impressione che la nostra gestio-
nefiscale poggisubasipocosolide».

Gli osservatori non ritengono
chein questo momentoesistaunri-
schio immediato per 'immane de-
bito pubblico nipponico (oltre
10mila miliardi di euro contro i cir-
ca 2.000 miliardi dell'Ttalia). Il
Giappone mantienela tripla A delle
agenzie di rating, il suo decennale
rendelo0,8% controil 5,8%acuiha
chiusoieriil Btpitaliano conlastes-
sascadenza,esoprattuttoil94%del
debito pubblico giapponese & nelle
manidiinvestitorilocali, il che ren-
de improbabile l'eventualita di

un’ondata di vendite in grado di in-
debolire i titoli.

Tuttavia le conseguenze di una
mancata approvazione della pro-
postadi Noda potrebbero pesare su

un’economia che sta mostrando
una condizione piu preoccupante
rispetto alle attese degli economi-
sti. Ildatoriferitoaluglio della pro-
duzione industriale hamostratoie-
ri una contrazione dell'1,2% a fron-
te diuna crescita attesa dell’1,7%, e
Pattivita manifatturiera & crollata
ai minimi dal terremoto dello scor-
so anno per un deciso calo dellado-
manda interna ed estera.
Nell’eventualita in cui non potes-
seaccedereanuovi prestitiil gover-
no sarebbe costretto a intervenire
su quasi tuttii comparti della spesa
pubblica, compresiiconferimentia
enti locali e universita che verreb-
bero dimezzati. Il ministro delle Fi-
nanze hadichiarato che verrebbero
risparmiati solo i servizi essenziali,
rassicurando allo stesso tempo gli
investitori sulla presenza diriserve
sufficienti a garantire i pagamenti
delle cedole dei bond gia emessi.
Lo stallo potrebbe durare fino al
prossimo 8 settembre, datain cui si
concluderal’attuale sessione parla-
mentare. Una situazione che ricor-
da da vicino lo scontro dello scorso
annonegli Usa trademocratici ere-
pubblicani sulle modalita tramite
cui alzare il tetto del debito statuni-
tense. In quell’occasione I'accordo
venne trovato a poche ore dallulti-
ma scadenza, dopo una trattativa
che innervosi i mercati per i rischi
di un default del debito degli Stati
Uniti e porto Standard&Poor’sata-
gliare per la prima volta il rating di
Washington. Oggi le difficolta giap-
ponesinonhannolostessoimpatto
suimercati, malatensione degliin-
vestitori € comunque alta in attesa
dei prossimi interventi della Bee e
della decisione della Corte tedesca
sul fondo salva-Stati che fissera le
prospettive finanziarie dell Europa
per i prossimi mesi. Elo stallo poli-
tico che rischia di trascinare una
delle principali economie mondiali
in un precipizio finanziario non
contribuisce arasserenare il clima.
©RIPRODUZIONERISERVATA
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| nodo delle omissioni

Il mancato versamento dei contributi danneggia sia il lavoratore sia i fondi
pensione. I consigli della Covip per tutelare la propria posizione individuale

di Carlo Giuro

o dei temi pil deli-
cati evidenziati dal
presidente della
Antonio Finocchiaro
nel presentare lulti-

ma relazione annuale sul 2011 &
stato quello delle omissioni con-
tributive del datore di lavoro ai
fondi pensione. E il secondo anno
consecutivo che viene toccata tale
criticitd, fenomeno accentuato dal
protrarsi della crisi economica. Le
omissioni contributive penalizzano
sia i lavoratori sia i fondi pensione.
Con riferimento ai primi si deter-
mina una mancata crescita del
proprio montante previdenziale con
nocumento molto concreto nella co-
struzione della rendita integrativa
al momento del pensionamento. Ma
qual ¢ la disciplina attuale e quali
sono le possibili soluzioni che I'Au-
thority suggerisce?

La disciplina attuale non prevede
il principio della automaticita del-
le prestazioni previsto invece per i
regimi di previdenza obbligatoria.
Che cosa puo fare allora il lavorato-
re? La premessa & che va in primo
luogo perfezionato I'evento tutela-
to, vale a dire il raggiungimento dei
requisiti per ottenere la prestazio-
ne di previdenza complementare
(il termine di prescrizione & decen-
nale). Durante la vita lavorativa,
accertata la omissione contributi-
va{(attraverso gli estratti contoe le
comunicazioni informative) si pud
pero chiedere la tutela della propria
aspettativa contributiva chiedendo
il risarcimento del danno ripristi-
nando la integrita della propria
posizione individuale. I lavoratore
pud poi agire con azione di me-
ro accertamento nei confronti del
datore di lavoro per stabilire, per
esempio, Pesatto ammontare della
contribuzione versata, ovverc per
controllare 'esatta determinazione
della base di calcolo della contri-

buzione medesima. Potrebbe per
esempio rendersi attuale in questo
modo l'interesse ad agire in giudizio
per definire 'ammontare dei con-
tributi; un caso concreto potrebbe
essere rappresentato dalla necessi-
ta di calcolare I'esatto importo delle
anticipazioni che possono essere ri-
chieste al fondo pensione ovvero per
valutare Fopportunita di dimetter-
si. I fondi pensione non sono invece
legittimati ad agire direttamente;
possonc impegnarsi per sistemare
le posizioni individuali e informa-
re Paderente sullo stato delle sue
contribuzioni, sollecitare le azien-
de inadempienti. In tutti i fondi
pensione negoziali si prevede una
specifica disposizione, contenuta
nelParticolo 8 dello Statuto, in cui
si regolamenta la contribuzione.

In particolare si prescrive che in
caso di mancato o ritardato versa-
mento il datore di lavoro & tenuto a
reintegrare la posizione individua-
le dell'aderente secondo modalita
operative definite in genere dal
consiglio di amministrazione. Il
datore di lavoro ¢ inoltre tenuto a
risarcire il fondo di eventuali spe-
se dovute al mancato adempimento
contributivo. Solo in alcuni casi pe-
rd la magistratura ha riconosciuto
al singolo fondo la possibilita di af-
fiancare il lavoratore nellazione di
recupero.

Contro le omissioni dei versamen-
ti integrativi la maggiore tutela
viene oggi dal Fondo di garanzia
presso 'Inps contro il rischio de-
rivante dall'omesso o insufficiente
versamento da parte del datore di
lavoro insolvente dei contributi di
previdenza complementare, previ-
sto sin dal 1992 ma istituito solo dal
2008. Tale istituto interviene nel ca-
soin cui le prestazioni di vecchiaia
e superstiti dovute da una forma
pensionistica complementare non
possano essere corrisposte in tutto
o in parte a causa dell'omesso o in-

sufficiente versamento delle quote
di contributi dovuti. LInps con la
circolare 23/2008 ha dettato i cri-
teri per garantire lintervento del
fondo costituito anche per permet-
tere Perogazione delle prestazioni
previste in caso di insolvenza del
datore di lavoro. Possono richie-
dere Pintervento del fondo di
garanzia i lavoratori subordinati
che, al momento della presentazio-
ne della domanda risultino iscritti
a una delle forme pensionistiche
complementari collettive e indi-
viduali iscritte nell’apposito albo
tenuto dalla Covip ¢ a una forma
pensionistica individuale attuata
mediante stipula di un contrat-
to di assicurazione sulla vita con
imprese di assicurazioni autoriz-
zate dall'Isvap. In caso di decesso
dell’assicurato subentrano nel re-
lativo diritto i soggetti aventi titolo
nell’Assicurazione generale cbbliga-
toria alla pensione diretta sempre
che siano stati indicati quali bene-
ficiari nel contratto di adesione al
fondo complementare. Nel caso di
morte del titolare di una presta-
zione pensionistica la domanda
potra essere presentata esclusiva-
mente dai soggetti aventi diritto
nell'assicurazione generale obbliga-
toria alla pensione di reversibilita.
Condizione di premessa & perd che
il lavoratore abbia gia esperito tutte
le possibili iniziative per recuperare
i propri crediti di lavoro, eventual-
mente, in caso di dissesti finanziari
e di fallimento del datore di lavo-
ro, anche provando a insinuarsi
nelle procedure concorsuali che ri-
guardano l'azienda. Ma quali sono
le prestazioni erogate dal Fondo di
garanzia? Lintervento dello stru-
mento ricostruisce la posizione
individuale facendo affluire a essa
le contribuzioni non versate e riva-
lutandole per ciascun anno in base
all'indice di rendimento del tfr.

La Covip evidenzia in primo luogo
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Cosa accade in caso di cassa integrazione

La Cassa integrazione é uno degli attori protago-
nisti della crisi in atto ormai dal 2008. Ma che
succede in caso di Cassa integrazione per un lavo-
ratore aderente ad un fondo pensione? Va distinta
la fase della contribuzione da quella delle presta-
zioni, con particolare riferimento alla possibilita di
riscattare per precostituire una riserva di liquidi-
ta. Lammissione alla Cassa integrazione ordinaria,
straordinaria o alla mobilita non comporta lusci-
ta dal fondo pensione, Laderente rimane iscritto. Il
concetto chiave é poi che la contribuzione segue la re-
tribuzione: se questa non é dovuta non spetta neanche
la prima. Per quel che riguarda il trattamento di fi-
ne rapporto sulla base delle disposizioni di legge, in
tutti i casi di Cassa Integrazione il Tfr spetta sem-
pre in misura integrale e, pertanto, l'azienda dovra
effettuare il relativo versamento al fondo pensione
secondo le diverse aliquote previste nel caso della
Cassa integrazione ordinaria; in quella straordina-
ria il flusso viene versato comunque dal datore di
lavoro che poi si rivale sull Inps. Per quel che riguar-
da la contribuzione datoriale va osservato come la
cassa integrazione comporta la sospensione del rap-
porto di lavoro e, normalmente, la sospensione della
retribuzione a carico dell'impresa e, quindi, anche del
versamenio della contribuzione. Con riferimento alla
possibilita da parte del lavoratore di attingere alla
propria posizione individuale va evidenziato come la
normativa preveda la possibilita del riscatto parziale,
nella misura del 50 per cento della posizione indivi-
duale maturata, nei casi di «cessazione dell'attivita
lavorativa che comporti l'inoccupazione per un perio-
do di tempo non inferiore a 12 mesi e non superiore a

48 mesi, ovvero in caso di ricorso da parte del datore
dilavoro a procedure di mobilitd, cassa integrazione
guadagni ordinaria o straordinaria» Sul tema é poi
intervenuta la con uno specifico orientamen-
to interpretativo. Il riscatto & ritenuto ammissibile
ogniqualvolta intervenga la cessazione del rapporto
di lavoroe questa sia stata preceduta dall'assoggetta-
mento del lavoratore interessato ad una procedura di
cassa integrazione guadagni ordinaria o straordina-
ria, indipendentemente dalla durata della procedura
medesima. Lautorita di vigilanza ritiene allora deb-
ba essere consentito il riscatto per la predetta causale
anche nel caso in cui, pur non intervenendo la cessa-
zione del rapporto di lavoro, si determini, per effetto
della cassa integrazione guadagni, una perdurante
situazione di sospensione totale dell attivita lavorati-
va. La sospensione totale dell attivita deve, comungue,
perdurare per un arco di tempo che si reputa debba
essere non inferiore a 12 mesi. E inoltre ammissibi-
le che le forme pensionistiche diano corso, ad esito
dell’istanza pervenuta, alla liquidazione parziale del-
la posizione degli iscritti, anche prima dell avvenuta
maturazione del periodo di 12 mesi di cassa inte-
grazione guadagni, ogniqualvolta risulti definito ex
ante il periodo di fruizione della cassa integrazione
guadagni a zero ore e questo periodo risulti fissato
in almeno 12 mesi. Dal punio vista fiscale nei casi
di riscatto é operata una ritenuta a titolo di imposta
con laliquota del 15 per cento ridotta di una quota
pari a 0,30 punti percentuali per ogni anno eccedente
il quindicesimo anno di partecipazione a forme pen-
sionistiche. (riproduzione riservata)

Carlo Giuro

la non applicabilita alla previden-
za complementare delle norme in
tema di obbligazione contributi-

Preoccuparsi non basta

va dei datori di lavoro previste per
la previdenza di primo pilastro. Si
osserva a tale riguardo come non
si ritenga condivisibile tale dif-
ferenziazione in considerazione
della diversa natura, obbligatoria
la prima e volontaria, la secon-
da. LAuthority sottolinea come
la stessa Corte costituzionale ab-
bia peraltro da tempo sancito il
collegamento funzionale tra i due
pilastri previdenziali. Per un’effet-
tiva possibilita di intervento dei
fondi pensione in sede giudiziale
manca quindi una esplicita pre-
visione normativa in materia di
contitolarita del diritto di credito
contributivo. Sarebbe necessario
configurare un’azione di recupero
che vada al di la del semplice sol-
lecito alle aziende inadempienti,
delle segnalazioni agli interessati
e alle parti istitutive. Anche I'Au-
thority & priva di poteri finalizzati
a garantire Passolvimento, pieno e
tempestivo, dell’'obbligazione con-
tributiva.

In tale condizione di inadeguatez-
za tocca al lavoratore interessato

La perdita dellautosufficienza, il verificarsi di una malattia o un
infortunio e la perdita delloccupazione sono gli eventi che spaven-
tano di pit il Bel Paese. E quanto emerge dal Rapporto annuale sul
risparmio di Centro Einaudi/Intesa Sanpaolo. Quello che poi emerge
& che pero, nonostante i rischi percepiti, tuttavia, in pochi fanno ricorso
a coperture assicurative per proteggersi in maniera adeguata. La for-
ma di assicurazione pin diffusa é quella sulla casa; pint di un italiano
su quattro (26,4%) é assicurato contro il furto e incendio della propria
abitazione. Vi é poi lassicurazione sulla vita; un quarto circa degli in-
tervistati la possiede (23,1%). Ma oltre un terzo degli intervistati o non
¢ interessato, o non sa se ed eventualmente su quale fonte di reddito in-
tegrativa potra contare al momento del ritiro dalla vita lavorativa. Il
che in un periodo di riduzione della generosita del sistema pensionistico
pubblico, non é un comportamento particolarmente lungimirante.

attivarsi per la propria tutela, con
procedure complesse e spesso in-
terminabili. La Commissione ha
piu volte sottolineato urgenza di
agire. Si auspica quindi 'adozione
di necessari interventi normativi
e strumenti che rafforzino e sem-
plifichino le procedure di recupero.
(riproduzione riservata)
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AVVOCATI

Unalegge ad hoc
allineata alla riforma

» pagina 23

Professioni. Si del Governo a una legge coordinata con il Dpr di riordino

Avvocati, statuto ad hoc
ma in linea con la riforma

Il tirocinio sara
di 18 mesi
Nessun ritorno

alle tariffe

Patrizia Maciocchi
ROMA

~ In arrivo per gli avvocati
unarisposta positiva alla richie-
sta di riformare la professione
con una legge ad hoc. Il Gover-
no, come confermano fonti del
ministero dellaGiustizia, stareb-
be, infatti, lavorando al parere
che aprira la strada all’approva-
zionedelnuovo ordinamento fo-
rense da parte della commissio-
ne Giustizia della Camera in se-
de deliberante. I legali avranno
dunque, come chiedono da tem-
po, uno Statuto varato dal Parla-
mento masolo a condizione che
questo non travalichi i confini
fissati dal Dpr professioni. Le
buone notizie per I'avvocatura

potrebbero, percio, limitarsi al-
lo strumento normativo prescel-
to, senza estendersi ai contenuti
della legge. Per armonizzarsi
con la riforma delle professioni
I'ordinamento forense sembra,
infatti, destinato a perdere dei
pezzi. A cominciare dal tiroci-
nio che gli avvocati avevano fis-
sato a 24 mesi e dovra invece
scendere a18. Con molte proba-
bilita, sara necessario anche ri-
nunciare allabattagliasulle tarif-
fe e abbracciare i parametri. No-
taquesta particolarmente dolen-
te per gli avvocati, che afferma-
no l'inadeguatezza dello stru-
mento a calcolare le troppe va-
rianti del processo.

I parametrisono gia statiboc-
ciati dal Consiglio nazionale fo-
rense secondo il quale il regola-
mento sarebbe viziato da ecces-

so di potere per varie ragioni:
prima fra tutte I'abbattimento
generalizzato dell’'ultima tariffa
in vigore. Un criterio che con-
sente unadisparita ditrattamen-
to tra professioni, a svantaggio
dichi, come gli avvocati, ha rivi-
sto i propri compensi in tempi
meno recenti. Oltre alle tariffe
sara probabilmente necessario
immolare sull’altare della legge
adhocancheil preventivofacol-
tativo, rassegnandosi a quello
obbligatorio.

In ogni caso l'avvocatura
aspetta di sapere quali saranno
le condizioni poste dall’Esecuti-
vo e, peril momento, si dice sod-
disfatta del risultato raggiunto.
Come il presidente del Consi-
glionazionale forense Guido Al-
pa. «L’intenzione del Governo
di restituire al Parlmento la fa-
coltalegislativa cisembraun fat-
to molto positivo- sostiene Alpa
-:aspettiamo perodivedereil te-
sto». Per ora vede il bicchiere
mezzo pieno anche il presidente
dell’Organismo unitario dell’av-
vocatura, Maurizio de Tilla. «I1
consenso del ministrodella Giu-
stizia, Paola Severino, alla sede
deliberante & un ottimo punto di
partenza - dichiara -. Natural-
mentebisogna conoscere gliob-
blighi che ci saranno imposti.
L’Ouasiriservadivedereiconte-
nuti». Anche 'Unione delle ca-
mere penali aspetta di saperne
di pil. Nel frattempo i penalisti
provano amettere qualche palet-
tosu quello che non si dovrebbe
fare. «Il parere positivo alla deli-
berante & un passo avanti che
chiedevamo da tempo - afferma
il presidente dell’'Ucpi, Valerio
Spigarelli - perché ci consenti-
rebbe di andare aunarapida ap-
provazione dello Statuto. E pero
fondamentale - prosegue - che
non si facciano passi indietro

sull’accesso e sul tirocinio. E, so-
prattutto, che non si vada nella
direzioneindicata dall’ Antitrust
in materia di specializzazioni:
un punto, ignorato dal Dpr pro-
fessioni, sul quale & necessario
mantenere 'opzione del nostro
disegno dilegge».

Con tutta probabilita nonsara
oggetto del parere governativo
la societa tra professionisti, co-
me previstadallo Satuto. Lanor-
ma non pud, infatti, essere af-
frontatain sede deliberante per-
ché materia didelega.
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