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INTERVISTA ~ Antonio Mastrapasqua Presidente Inps

«Perla spending review
cloniamo il modello Inps»

Davide Colombo

ROMA

«Un ciclo di spending re-
view non puo prescindere da
unridisegno complessivo degli
apparati dello Stato e da un ri-
pensamento profondo delle
funzioni svolte da ogni singolo
ente. E per farlo serve un dise-

gno dall’alto, una serie di scelte .

finali effettuate da chistasopra
ofuori dalle amministrazioniin-
teressate, altrimenti sara diffici-
leandare oltre lalogica dei tagli
lineari». Antonio Mastrapa-
squa, presidente dell'Inps che il
Governo Monti ha confermato
finoal 2014, stagestendo, dama-
nager privato in prestito al
«pubblico», il pil1 imponente e
complesso piano di razionaliz-
zazione di enti pubblici della
storiarecente.

Con lincorporazione di
Inpdap e Enpals, dopo quella
dell'Ipost avvenuta due anni fa,
in'quello che diventeri il «nuo-
vo Inps», nasce un istituto pre-
videnzialeunicoin Europa, con
circa 33mila dipendenti, una
massa amministrata di 8oo mi-
liardil’anno,lagestione deirap-
porticon 2o milioni dilavorato-
ri privati, 1,5 milioni di imprese
private e 3,3 milioni di dipen-
denti pubblici. Un piano, come
aveva detto al Sole-24 Ore un
paiodimesifa, cherappresenta
una sfida per tutta la Pa. «E ora
che il confronto sulla spending
review entranel vivo voglio sot-
tolineare come molte raziona-
lizzazioni che stanno dietro il
modello Inps potrebbero esse-

IL DECRETO ESODATI
«Fissati i criteri
attueremo ogni anno
guanto prescritio
per tutti i lavoratori»

rereplicate, clonateintante am-
ministrazioni».

" Presidente, lunediin Consi-
glio dei ministri verra esami-
nata la relazione sulla spen-
ding review preparata dal mi-
nistro Piero Giarda.

Non conosco il documento.
Ma conosco l'autorevolezza
del ministro Giarda. Credo che
afunzioniinalterate sardiffici-
leincidereveramente sullaspe-
sa.Inoltre se guardiamo alle mi-
glioriesperienzedispendingre-
view effettuate altrove, penso
al Giappone dove nel 2009 so-
no stati realizzati risparmi per
42 miliardi, pari al 409% della
spesa individuata: si apprende
che nell’'operazione oltre ai mi-
nistri competenti sono state
coinvolte task force con esperti

zioni di attivita?
Esatto.
non privatizzazioni. Tutto pud
avvenireall'interno del perime-
fro pubblico. Non dico affidia-
mo la gestione delle buste paga
aun privato ma a un unico sog-
gettopubblico. O almenotentia-
moquestastrada, magari fissan-
do tetti minimi sotto i quali una
struttura pubblica non puo ge-
stire certe attivita cheriguarda-
noil suo funzionamento.
Quale esempiohainmente?
LInpshaunbilancio che&ot-
to volte pilt grande della som-

ma dei bilanci di tutte le Asl’

d’Ttalia. Noiabbiamo unsolo uf-
ficio paghe, perché le Asl non
possono unificare i loro? Noi
abbiamo affidato con una gara
europea a un call center la ge-

del settore privato. stione dei nostri rapporti con
Che cosa intende quando g].l utenti. Eravamo Partitl insie-
parladiripensamentodellefun-  MeconInail, orasisonoaggiun-
zionidiun’amministrazione?  ti Inpdap, Enpals, Equitalia, e
In Italia abbjamo 13mila enti ~ ¢'¢ in corso unariflessione per

pubblici ognuno dei quali haun
ufficio buste paga, uno per gli
acquisti, unaltro che gestiscele
infrastrutture informatiche, un
altro ancora che si occupa ma-
gari degli immobili di proprie-
ta.L'elenco pud continuare. Eb-
bene,l'esperienzadirazionaliz-
zazione in Inps dimostra che
molte di queste funzioni, che

hannoachefare conilfunziona-
mento dell’ente e non con la
sua produzione caratteristica,
possono essere centralizzate
conlaliberazione dirisorse im-
portanti,
Pensaagrandxesternahzza—

aderire da parte dell’Agenzia
delle entrate.

Dai grandi ridisegni degli
apparatx pubblicialle decisio-
ni sul «nuovo Inps». E vero
che puntaatagliareil 23%del-
le direzioni centrali di Inps e
Inpdap?

Sbagliato. Faremo molto di
pilt. Qualche anno fa, quando
avevamo pil di 34mila dipen-

- denti, horidotto daz8a1zle di-

rezioni centrali (pit1 altre 15a li-
velloregionale):27 intutto. A fi-
ne accorpamento saremo di
nuovo in 33-34mila e non vedo
perchénondovremmoavere lo

Esternalizzazioni,

stesso numero di direzioni. Ci
saranno una o due direzioni in
piiy, rispetto alle 27 attuali, solo
se dovranno essere gestite fun-
zioni non assimilabili a quelle
esistenti.

Con il Ddl Fornero e il de-
cretofiscale arrivanonuovita-
glilineari intanto.

Evero. Qusest anno, somman-
do quei tagli ai precedenti della
leggedistabilitedel «Salvalta-
lia» arriviamo a 188 milioni. B
circail 6-7% del totale delle no-
stre spese di funzionamento. E
un intervento sensibile. Ma
non & ancora vera spending re-
view. Come dice lei SONO anco-
rataglilineari.

Il ministro Fornero incon-
tra i sindacati il 9 maggio sul
"nodo" esodati.

La questione & molto impor-
tante. Siéfocalizzatal'attenzio-
nesuinumeri, maquestideriva-
no dai criteri che vengono indi-
viduati. Quindj, al dila delle ci-
fre indicative finora circolate,
oraedecisivoil testo del decre-
to interministeriale annuncia-
to entro maggio o giugno. Do-
vrafissareicriteri perilricono-
scimento dei requisiti e quindi
quantificare gli aventi diritto al
pensionamentosecondoicrite-
ri ante-riforma. A quel punto
I'Inps potra attuare, anno per
anno, quanto prescritto pertut-
tiilavoratori che hanno un ac-
cordo collettivo o individuale e
che ora si trovano con un am-
mortizzatore sociale attivato.
Comprese le contribuzioni vo-
lontarie.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La posizione del Governo
‘Silavora al decreto con i criteri per i 65mila «salvaguardatl»
Per gli altri c'¢ anche l'ipotesi di sperimentare forme di reimpiego

Glorglo Poghottl
ROMA :

gz [l ministro Fornero ha con-
vocato il 9 maggio i sindacati

vare una soluzione per quanti
hanno persoillavoroe, per effet-
to della riforma previdenziale,
rischiano di trovarsi senza co-
perturadi ammortizzatori socia-
lie senza pensione.

Al centro dell’incontro i co-
siddetti "esodandi”, ovvero la
platea non ancora quantificata
di coloro che transitando dalla
Cigsallamobilitarischiano diri-
manere senza tutele a causa
delVinnalzamento dell’eti pen-

PREVIDENZA

Oltre al «<nodo» dei lavoratori
in mobilita e le platee future
cuiscade la Cig si parlera
anche delle ricongiunzioni
rese onerose dalla legge 122

sionabile, a differenza dei 65mi-
la lavoratori ribattezzati dallo
stesso ministro come "salva-
guardati" che andranno in pen-
sione con i vecchi requisiti. La
distinzione tra le due platee &
contenuta in una Jettera inviata
ilzo aprile ai leader sindacali dal
ministro che ricorda come per i
Gsmila "salvaguardati” nei de-
creti Salva Italia e Milleproro-
ghe & stata trovata una copertu-
ra economica di smiliardi al
2019, ed entro il 30 giugno sara
varato un decreto interministe-
riale: sitrattadilavoratoriinmo-
bilita ordinaria per accordi sin-
dacali sottoscritti entro lo scor-
so4dicembre, ocollocatiinmo-
bilita lunga, titolari di una pre-
stazione straordinaria a carico
dei fondi di solidariet sulla ba-
sediaccordicollettivi, o autoriz-

zati alla prosecuzione volonta-
riadella contribuzione. :

Da non confondersi, aggiun-
ge Fornero, con la platea «del
tutto diversa» dei lavoratori

. per i quali «in base ad accordi
conl’obiettivo di cercare ditro-- pertd

collettivi stipulati entro il 4 di-
cembre zou fosse previsto, al
termine di un periodo di fruizio-
ne di strumenti di integrazione
reddituale (Cig, mobilita), 'ac-
cesso al trattamento pensioni-
stico». Per quest’ultima platea
di lavoratori, specie se il perio-
do di tempo che li separa dalla
pensione ¢ lungo, secondo il mi-
nistro si dovrebbe puntare
sulPofferta di nuove opportuni-
ta occupazionali piuttosto che

. solo suuna soluzione previden-

ziale. Porteranno in dote lo
sconto contributivo del 50%
per-un anno (in caso di contrat-
to a termine) e per 18 mesi (in
caso di assunzione a tempo in-
determinato) previstopericon-
trattidireinserimento e confer-
matodal Ddldiriformadel mer-
cato del lavoro. Il ministro For-
nero haanche ipotizzatolaspe-
rimentazione di forme graduali
di ricorso al part-time volonta-
rioassociato aunincasso parzia-
le della pensione, atiraverso ac-
cordi aziendali che avrebberoil
pieno sostegno del Governo.
Prima, per0d, vanno definite le
caratteristiche e le reali dimen-
sionidi questa seconda platea.
Sempre nell’incontro del 9
maggio, standoallaletterainvia-
tail 20 aprile dal ministro, sido-
vrebbe parlare anche deiproble-
mi legati alle ricongiunizioni
onerose disposte dalla legge 122

_del 2010, anche se ogni soluzio-

ne andra cercata «in un quadro
di compatibilita finanziariax."
Traisindacati Vera Lamoni-
ca (Cgil) fa sapere che andra
alPincontro per «ribadire la po-
sizione gia espressa e chiedere

una soluzione previdenziale

per tutta la platea interessata».

Per il leader della Cisl, Raffaele
Bonanni, bisogna «rassicurare
chi entro dicembre ha fatto ac-
cordi secondo 1€ leggi». Prima
dellannuncio del tavolo Bonan-
ni si eralamentato perla «man-
canza di rispetto» delministro
Fornero che ancoranonlo con-
vocava, arrivando a chiedere
un incontro al presidente della
Repubblica, Per Domenico Pro-
ietti (Uil) «il tavolo che aveva-
mo richiesto da mesi sugli eso-
dati sara la sede per un esame
approfondito della platea inte-
ressata e per individuare rapide
soluzioni». Bisogna «riportare
serenita nelle vite di migliaia di
lavoratori e delle rispettive fa-
miglie», aggiunge Giovanni
Centrella (Ug)).

Sulfronte politico, per'ex mi-
nistro Cesare Damiano (Pd) «il
governo si rende finalmente
contodellacomplessita del pro-
blema che riguarda i lavoratori
che possono rimanere per lun-
ghianni senza stipendio e senza
pensione», quelli posti «in mobi-
litd come a Termini Imerese,
esodatidaPoste, Enie Telecom,
persone che si sono licenziate
individualmente nelle piccole
imprese, lavoratori che effettua-
no versamenti volontari di con-
tributi previdenziali». Per tutti
questi lavoratori, secondo Da-
miano, «va prevista una deroga
per poter utilizzare le vecchie
regole previdenziali».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laplateadegliesodati

Il numero del decreto «Salva Italian ... 6 5 .
(articolo 24 comma 14) mil

Di questa platea-

in mobilita ordmana‘;‘)er accordi s,‘lndaca‘h 25.590

sottoscritti entro il 4 dicembre scorso

collocati in mobilita lunga ai sensi di accordi - 3.460
sindacali sottoscritti entro la stessa data
000«

N
HAHH |
titolari di una prestazwne straordinaria a carico di fondi - 17.710

di solidarieta sulla base d1 accordi collettivi
0 C

autorizzati alla prosecuzione volontaria della contribuzione
che si trovavano a2 anni o meno dall'eta pensionabile - 1 0.2 50

all'atto dell'approvazione del decreto
o

1l decreto interministeriale (da approvare tra maggio e giugno)
dovra fissare i criteri per il riconoscimento dei requisiti e quindi I'gsatta

(quantificazione dei lavoratori aventi diritto al pensionamento con
i termini previsti prima della riforma Fornero

GLI ESODANDI
Platee da quaﬁtiﬁcare

Sono i lavoratori che attualmente hanno un ammortizzatore sociale @
attivato in costanza del rapporto di lavoro e rischiano di passare

Alla manhilitd Al nracrimi annd

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

056082

Fondi pensione



2T RES

Quotidiano || Data 27-04-2012
Pagina 1 6
Foglio 1

Previdenza. Studio Inps-Istat: 16,7 milioni i titolari di un trattamento, resta pesante il gap di genere

Pensioni, quasi meta sotto mille euro

Claudio Tucci

ROMA .

mss «Generazione mille euro».
Non si tratta di lavoratori preca-
ri.Madiben 7,6 milioni di pensio-
nati costretti a vivere con meno
dimille euro-al mese. Valeadire,
quasi uno su due, visto che rap-
presentano il45,4% dei16,7 milio-
nidipensionati2010,come hasot-
tolineato ieri uno studio su im-
porti previdenziali e beneficiari
targato InpseIstat.

Una fotografia decisamente
in bianco e nero: 2,4 milionj di
pensionati (il 14,4% dei 16,7 mi-
lioni totali) ha ricevuto nel 2010

assegni (uno o pil pensioni) di

importo inferiore ai 500 euro;
per 5,2 milioni di persone (31%)
le prestazioni sono oscillate tra
i 500 ¢ i mille euto; il 23,5% ha
portato invece a casa assegni
traimille e i 1.500 euro; mentre
un pensionato su tre (il 31,1%
per la precisione) ha ricevuto
pensioni diimporto totale supe-
riore aji'1.500 euro. Nel 2010 la
spesa complessiva per presta-
zioni -pensionistiche in. Italia

(nesono state erogate 23,8 milio-

Sindacati da Fornero
Una pensione
su due sotto
mille euro

gz Secondouno studioInps-
Istat quasi la meta (45,4%) dei
16,7 milioni deipensionati ita-
liani hapercepitonel 2010 una
pensione inferiore a mille eu-
ro al mese: per il 14,49 l'asse-
gno ¢ inferiore a 500 euro.
Intantoil ministrodel Lavo-
ro, Elsa Fornero, ha convoca-
to i sindacati per il 9 maggio:
al centro del vertice i proble-
mi degli esodati e delle ricon-
giunzioni onerose.
Pogliotti e Tucci » pagina 16

ni) & stata pari a 258,5 miliardi
(+1,9% rispetto al 2009), ma in
diminuzione se riferita alla sua
incidenza sul Pil (16,64% nel
2010 rispetto al 16,699 registra-
tol’anno precedente).
Inmediaipensionati2o10 han-
N0 percepito15.471euro. Ma éan-
cora forte il gap "di genere™ le
donne (che nerappresentano cir-

PRESSING DEI SINDACATI
Cantone (Spi-Cgil): interventi
sui redditi da pensione non
pitl rinviabili. Proietti (Uil):
ridurre le tasse per
recuperare potere d’acquisto
ca il 53%) hanno incassato asse-
gni di importo medio pari a
12.840 euro. Mentre per gliuomi-
ni si sale a18.435 euro. E il 54,9%
delle donne haricevuto meno di
mille euro, a fronte di una quota
del34,9% tra gli nomini.

Con questi dati, «interventi
sui redditida pensione non sono
pilr rinviabili», ha commentato
la numero uno dello Spi-Cgil,
Carla Cantone. Che ha indicato,
nell'immediato, tre prioritd: «To-
gliere il blocco délla rivalutazio-

ne annuale iniquamente impo-
sto dallariformapensionistica di
dicembre diElsa Fornero; rimuo-
vere l'idea perversa di introdur-
re nuovi ticket; e stanziare risor-

se necessarie per rifinanziare il

Fondo per la non autosufficien-
za cancellato dal Governo Berlu-
sconi». A queste prime misure,
haaggiuntoil segretario confede-
rale Uil, Domenico Proietti, an-
drebbe attivato, magari nell’am-
bito dellannunciata riforma del
fisco, «un primo modulo diridu-
zione delle tasse sui redditi da
pensioneche permettadirecupe-
rareil potere d’acquisto perso in
questianni». Che dal 1993 a oggi,
hacalcolatoil Codacons, peruna
pensione medio-bassa, «si & ri-
dotto di oltre il 50 per cento».
“Tornando aidati diffusiierida
Istat e Inps spicca come le pen-
sioni di vecchiaia, da sole, assor-
bano il 719 della spesa pensioni-
sticatotale (quelle ai superstitisi

fermanoal14,9%). Mentrerispet-’

toal 2009, le pensioni di invalidi-
32010 hanno subito una contra-

zionedels,4% «aseguitodellava-
riazione negativa dei trattamen-
ti (-6,6%), solo parzialmente

compensata .da quella positiva

degli importi medi (+1,3%)», &
scritto nello studio. Oltre dueter-
zidei pensionati poi (il 67,3% per
I'esattezza) ha percepito nel
2010 una sola pensione. Circaun
terzo ne percepisce due o tre. It
gruppo pitt numeroso di pensio-
nati (11,6 milioni) & rappresenta-
to dai titolari di-assegni di vec-
chiaia, mentre il gruppo meno
numeroso ¢ quello dei titolari di
pensioni di guerra: sono poco
pit1 di 292mila unitd. Rispetto al-
la popolazione occupata, nel
2010 ci sono stati 71 pensionati
0gni 100 occupati.

Quasi la meta delle pensioni
(ancora) viene erogata al Nord.
Ma mentre al Settentrione ci so-
no pitt beneficiari di pensioni di
vecchiaia, al Sudi«valoripiti ele-
vati» sono dititolaridiprestazio-
ni di invalidita civile e pensioni
sociali. I 70,0% dei pensionati
poiha pili di 64 anni. I1 25,69 trai
40€164anni, eil3,5% meno digo.
In questi casi perd, ad abbassare
lasoglia anagrafica, sono state le
rendite per infortunio sul lavoro
e le pensioni di invalidita (dala-
voro o civile) che sono erogate a
soggettiin etaattiva,
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«Cifre basse? In tanti
sostenuti dallo Stato»

La carriera B
Alberto Brambilla,
61 annij, ex
sottosegretario al
Welfare dal 2001
al 2005, docente
di Gestione

delle forme
previdenziali
pubbliche

e complementari

MILANO — Le statistiche vanno guardate
da pia punti di vista, anche i 77,6 milioni di
pensionati che ricevono al mese meno di
mille euro, perché il rischio & una
«rappresentazione parziale della realta». Ne
& convinto Alberto Brambilla, docente di
Gestione delle forme previdenziali
pubbliche e complementari dell’'Universita
Cattolica di Milano: «Su 23 milioni di
prestazioni erogate circa 7 milioni sono
correlate ai redditi». Cosa significa? «Vuol
dire che sono pensioni sostenute dallo Stato
—- spiega — mediante integrazione al
minimo o conle cosiddette maggiorazioni
sociali. Ci sono persone sfortunate che nella
vita lavorativa non sono riuscite a mettere
da parte nemmeno 15 anni di contribuzione
normale, necessari per 'assegno minimo. In
Europa la media di chi non ha versato
contributi & pari al 5-6% del totale, in Italia
e circa il 30% delle pensioni in erogazione».
E poi bisogna tenere conto dell'evasione
fiscale: «Su 41 milioni di contribuenti, i
primi 13,5 milioni dichiarano zero e i
successivi 14,5 milioni fino a 15 mila euro:
queste persone come vivono? Se non
pagano tasse né contributi come faranno ad
avere la pensione? ». Le nuove generazioni,
poi, non avranno protezioni: I giovani che
hanno comincjato a lavorare nel ‘g6, con la
riforma Dini, se non verseranno sufficienti
contributi non godranno né di ,
maggiorazioni sociali né di integrazioni al
minimo».

Francesca Basso

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La previdenza Le cifre
Un pensionato su due
Incassa ogni mese
men() dl II]llle euI‘O

Per cento occupati 71 persone a riposo

ROMA — 1n Jtalia ci sono
16,7 milioni di pensionati e per-
cepiscono in media un assegno
annuo lordo di 15.471 euro, Di
questi il 31%, vale a dire olire 5
milioni di persone, ha una pen-
sione tra i 500 e i mille euro al
mese, quasi dne milioni e mez-
zo di persone hanno un assegno
inferiore a 500 euro al mese: co-
si quasi meta dei pensionati, il
45,4%, riceve meno di mille eu-
ro. Sul numero di pensioni ero-
gate, 1,5 milioni sono quelle di
invalidita, 2,6 milioni quelle di
invalidita civile e 800 mila le so-
ciali. I dato seguente & in lieve
miglioramento rispetto al passa-
fo ma colpisce lo stesso: in Ifalia
ogni 100 occupati ci sono 71
pensionati. Questa é la fotogra-
fia del mondo previdenziale
scattata dall'Istat nel 2010, dove
si evidenzia che I'importo com-
plessivo erogato ha superato i
258 miliardi di euro (il 16,64%
del Pil) I'1,9% in pii del’anno

precedente, una cifra leggermen-

te superiore all’inflazione che
due anni fa era dell'1,5%.

1l totale delle pensioni eroga-
te invece, comprese cioé quelle
delle persone che ricevono piil
assegni, ammonta a 23,8 milio-

Il costo nel 2010 &
stato di 258 miliardi,

per un'incidenza del
16,6% sul Pil

ni. Quasi meta (il 47,9%) delle
pensioni & erogata al Nord, al
Centro il 20,5% e al Sud il 31,6%.
Differenze territoriali, rileva an-

cora 'Istat, si rilevano anche

con riferimento agli importi me-
di delle pensioni che risultano
pill elevati nelle regioni setten-
trionali e in quelle centrali, ri-
spettivamente del 6% e del 4,6%
rispetto alla media nazionale, e
piit contenuti nelle regioni del
‘Mezzogiorno, dove il valore me-
dio & pari all’87,9% del naziona-
le. -

Nel calcolo complessivo le
pensioni di vecchiaia (cioé oltre
i 65 anni di etd) assorbono il
71% della spesa complessiva,

quelle dei superstiti il 14,9% e
quelle di invalidita il 4,5%. Le
anzianita (cioé ottenute con
35-40 anni di contributi, media-
mente sotto i 60 anni) ed abolite
dalla riforma Fornero non emer-
gono dalla classifica Istat, essen-
do un valore di competenza

Inps.

1l quadro dipinto da queste ci-
fre, non dissimile nella sua struttu-
ra da quelo degli anni precedenti,
si presta a diverse considerazioni

nel giorno in cui si comincia a par-
lare di crescita e sviluppo. L'asso-
ciazione dei consumatori Coda-
cons é quella che esprime le consi-
derazioni piti dure. Per il presiden-
te Carlo Rienzi «i pensionati italia-
ni sono i pit: poveri d’Europa» per
due ordini di motivi: «Perché in
Italia vi & una elevata pressione fi-
scale mentre altri Paesi europei
non prevedono alcuna tassa sulle
pensioni, e poi perché dal 1493 il
potere d’acquisto di chi percepi-
sce un assegno medio- basso & ca-
lato di oltre i} 50%». Le cause di
questo forte ribasso del valore del-
le retribuzioni previdenziali van-
no ricercate nell'effetto a tenaglia
“tra il blocco della «scala mobile»,
successiva agli accordi del luglio
1993 e l'introduzione dell’euro
con un cambio sfavorevole al
mondo degli assegni «fissi».

Per la sinistra & I'occasione
per muovere I'ennesimo ap-
punto su una politica dei red-
diti che tarda a manifestarsi.
«Questa e la realta del Paese
— osserva il responsabile eco-
nomia e lavoro del Pd Stefano
Fassina — e non a caso ci sia-
mo battuti per ottenere nel de-

se fino a tre volte il minimo
Inps». 11 segretario generale
pensionati della Cgil, Carla
Cantone, sottolinea come non
sia pil1 «rinviabile un urgente
intervento sulle pensioni e i
redditi bassi agendo sulla leva

fiscale, un prelievo che ormai’

é diventato insostenibile.
Per il vicepresidente della
commissione Lavoro della Ca-
mera ed esperto previdenziale
del Pdl, Giuliano Cazzola, si
tratta di cifre note e comun-
que «bisogna tenere presente
che quando si fanno questi
conteggi ci sono anche i-super-
stiti e le invalidita che per for-
za abbassano la media». Cazzo-
la osserva che «la leva fiscale
per aumentare il pofere d'ac-
quisto degli assegni previden-
ziali, bisogna certamente usar-
Ia, perd Monti realisticamente
ha detto che ancora le condi-
zioni non ci sono». Nei dati
forniti dall'Istat é significativa
anche I'eta anagrafica dei pen-
sionati: il 3,5% ha meno di 40
anni e il 70,9% ha pii1 di 64 an-
ni mentre una quota consisten-
te (25,6%) appartiene alla clas-
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Risparmi zero. Si taglia su tutto:
spostamenti, telefono, mai a cena
fuori e 34 euro al mese per vestirsi

In 7,6 milioni costretti a contare
1 centesimi anche nel fare la spesa
Allarme per il caro bollette

e cle CPOVEKERD

Vivere conmille euro al mese
ecco come affronta la crisi
lameta de1 pensionati italian

Istat-Inps: in 2,4 milioniincassano menodi Y00 euro

VALENTINA CONTE

1145,4% dei pensionati italiani arrivaa
stento a fine mese con un assegno
inferiore ai mille euro. Secondo i nuovi
dati Istat-Inps diffusi ieri - ma riferiti al
2010 - quast 8 milioni di italiani, per lo piu
anziani, sono costretti a tirare la cinghia,
di questi 2,4 milioni sono sotto 1 500 euro
mensili. Una situazione preoccupante,
destinata allo stallo per via delle misure di
austerita. La spesa italiana per le pensioni,
intanto, sfiora 1 260 miliardi, assorbita per
il 71 per cento da assegni di vecchiaiae
anzianita. Una spesa che cresce dell’1,9
percento rispettoal 2009, in attesa dei
risparmi innescati dalla riforma Fornero,
mentre la sua incidenza sul Pil cala (di
poco) al 16,64 per cento. Due ritirati su tre
possono contare su unasola pensione ¢ la
meta dei 16,7 milioni di pensionatihatra
65 ¢179 anni. Ma 234 mila persone
intascano piu di 4 assegni e 584.500 sono
under 40.

QUASI la meta dei pensionati
italiani vive con meno di mille
euro al mese. Si tratta di 7,6 mi-
lionidipersone (peril55% don-
ne) costretteaspaccareil cente-
simo, a partire dalla sempre pii1
magra spesa quotidiana. E non
dirado a fare da “cassaintegra-
zione” perifigliespulsidalmer-
catodellavoro.Lafotografia, re-
stituita da Istat e Inps, si riferi-
sceal2010.Alriparodunqueda-

gli effetti della riforma Fornero
edellarivalutazione negata agli
assegni sopra i 1.400 euro (lor-
di), decisa dal Salva-Italia per
quest’annoeilprossimo.Maal-
trettanto allarmante.

COWE S VIVE CON MILLEEURD
Casa, bollette, spesa. Tre voci
che valgono 1’80 per cento del
bilancio mensile di un pensio-
nato “milleurista”. 1 rincari di
luce, gas, acqua erifiuti, maan-
che del biglietto del bus inmol-
tissimecittaitalianeedellaben-
zina, mettono a dura prova l'e-
conomia domestica di una fa-
miglia monoreddito. Nelle si-
mulazioni eseguite da Feder-

consumatori, perstare neicon-
fini dei mille euro, il pensionato
devesperareinunaffittoagevo-
lato (enti, case popolari), oppu-
re in un mutuo residuo molto
basso. Altrimenti si va sotto, in
r08S0.

LI E LENCUBO FINE MESE
L'Tmu oracomplicail quadro
e preoccupamoltoipitlanziani
che non sanno quanto e come
pagare. Mentre il capitolo salu-
te € appeso alla speranza di li-
mitare i controlli alla routine.
Risparmi:zero.Sitagliasututto:
spostamenti, telefono, abiti,
scarpe e sempre piit anche sul
cibo.«Unasituazionedramma-

tica, se i nostri pensionati sono
costretti a sacrificarsi a tavola»,
commenta Rosario Trefiletti,
presidente di Federconsuma-
tori. Secondo un’altra simula-
zione curata dal Codacons, ri-
servare almeno 20 euro al mese
periregali ai nipotini comporta
tirare sulle spese per la casa
(massimo 10 euro), gli acquisiti
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di riviste, libri e fiori (al pil1 24
euro), non cenare mai fuori ca-
sa,spenderesolo34europerve-
stiti e calzature e limitare a 70
euro gli esborsi per medicine e
analisi.

iLQUADRD TOTALE
Nel 2010 in Italia sono state

erogate 23,8 milioni di presta-
zionia16,7milionidipensiona-
ti. E questo perché un terzo ri-
ceve pittdi un assegno (di solito
i titolari di pensioni sociali, in-
validita civili, indennita varie).
In media un pensionato italia-
no percepisce 15.471 euro (lor-
di) all’anno. Peggio le donne
che, puressendo piiidellameta
dei ritirati totali (53%), incassa-
no il 70 per cento di quanto ri-
servatoagliuomini: 12.840euro
in media, contro 18.435. La
meta dei pensionati vive al
Nord (dove si concentrano
molti beneficiari di assegni di
vecchiaia), circaunterzo al Sud
(dove invece prevalgono i tito-
lari di invalidita o pensioni so-
ciali), un quinto al Centro.

HNOR SOLO ANTIAN
Settepensionatisudiecihan-
no pit1di 64 anni, ma un quarto
etrai40eib4annieil 3,5percen-
tosottoi40.1142 per cento degli
uomini incassa pit1di 1.500 eu-
ro al mese contro un quinto ap-
pena delle donne (il resto, 1'80
per cento, € sotto quella cifra,
pilidellameta e sottoimille eu-
ro). I pensionati “d’oro” soprai
2milaeuroalmesesono?2,8 mi-
lioni.MoltiinunPaese checon-
ta 71 pensionati ogni 100 occu-
pati (erano 74 dieci anni fa).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Mo of sone anche
Z23% mila persone
che pareidono pit
di 4 assegmie
584.500 under 4
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E 1l Pd presenta un emendamento
pro-Fiomper “riammettere 1 sindacati
piu rappresentativi nelle fabbriche”

Vivere con una pensione

CANONE TV euro 9 da 1.000 euro CANONE TV : euro 9
SERVIZI BANGARI/ SPESE POSTALI : Spesa media mensite SERVIZI BANGARI/ SPESE POSTALI : 9
LUCE Fonte: LUCE 34

Federconsumatori I
GAS GAS 29
TELEFONO TELEFONO 20

-
ACQUA ACQUA 24

NETTEZZA URBANA 1 O O 1 NETTEZZA URBANA

SANITA & SALUTE *** . ' SANITA e SALUTE ™ 44
CONDOMINIO CONDOMINIO 30
RISCALDAMENTO CONDOMINIALE RISCALDAMENTO 39
ABITAZIONE affitto * MU 31
RC AUTO -/ MANUTENZIONE GASA 39
ey
TRASPORTI e CARBURANTE MUTUO RESIDUO 296
CONSUMI ALIMENTARI . ' _ RC AUTO 49
. Affitto agevolato {entl, case popolari ecc) TRASPORT! 6 CARBUBANTE 9 5

GIOCO LOTTERIE *indice in continuo aumento p
***Dato variabile inlreﬁazione allo stato qi salute CONSUMI ALIMENTARI 2 QO
del pensionato e della famiglia ‘ GIOCO LOTTERIE ** “1 8

Pensioni per classe di importo

Anno 2010, in %

30,8%

500.00-999,99

38,8%

Pensioni e pensionati
e relativo importo annuo medio

Anno 2010, in %

Numero,
pensioni %

11.140567 47,9

4764934 20,5

7.337.021 31,6

13,6%

1.000-1.499,99

7.7%

1.500,00-1999,99

2.000,00 e piu

fino a 499,99
) Nord
;}xjf{@\% Centro
.
4
. Mezzogiorno
. 91% 7 maua

23.242.522 100

Due milioni e mezzo di loro non raggiungono il tetto dei 500 euro

Vivere con mille euro al mese

Jumers, meoomese  UINPENSionato sudue non celafa
Ll . 11713 VALENTINA CONTE ALLE PAGINEG E 7

3.260.789 20,1

5093.784 314

16.222.592 100

soessoynEuneay 9 719

ceeerreeeennes 11,053
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'T'agli ai militari, i generali
saranno ridotti di un terzo

_ariforma ¢ di importanza
fondamentale per il no-
stro strumento militare»
[ e dunque il governo chie-

: ¢ de «il pil ampio soste-
gno» Il ministro- ammlragho Giam-

paolo Di Paola ieri era in Parlamen-

to a perorare appoggio. E’ appena
approdato al Senato, infatti, il ddl
del governo che sforbicera pesante-
mente le nostre forze armate. La
«spending review» della Difesa pre-
vede pesanti-tagli sul personale. 11
governo intende lasciare a casa un
generale su tre, un colonnello su ¢in-
que, un soldato su sei (passando da
183 mila a 150 mila) e un impiegato
civile su tre (da 30 a 20 mila).

In parallelo si procedera sull’or-
ganizzazione dell’area tecnico-ope-
rativa, soprattutto.quella di vertice.
Basta con i doppioni e le superfeta-
zioni. «Si rivela la necessita - scrive
il ministro nella sua relazione di ac-
compaghamento alla legge - di snel-
limento della struttura di ciascuna
forza armatay. Si profilano tagli sul-

le catene di comando e le aree di ver-

tice. Al termine della riorganizzazio-

ne, ogni stato maggiore (di Esercito,
Marina e Aeronautica) dovra avere
un comando operativo, uno logisti-
co, uno per la formazione, pill una
direzione per 'impiego del persona-
le. La standardizzazione e semplifi-

cazione degh stati maggiori «con-
sentira pit agevoli flussi relazionali
tra articolazioni omologhen».
Rivoluzione in vista anche per il
Coi, il Comando operativo interforze,
che é divenuto un ufficio sempre piu
importante.con le missioni all’estero.

~ «Dovranno essere definite le forme di

collegamente con i comandi operativi
di componente per rendere piill imme-
diati e diretti i flussi comunicativi».
Sanita, formazione e logistica saran-
no accentrate e razionalizzate. E tagli
drastici sono in arrivo per il settore
dei comandi territoriali, che «dovra
essere ridimensionato con interventi
volti a eliminare ridondanze».
Sparisce anche il Consiglio supe-
riore delle Forze armate, organo
consultivo a disposizione del mini-
stro, composto da generali e ammi-
ragli all’apice della carriera. E’ aboli-

to perché ormai inutile in quanto Ila

stessa attivita di consulenza viene dal

Comitato dei Capi di stato maggiore.

«Sicché 'acquisiziene del parere ob-

bligatorio del Consiglio si risolve in

un superfluo passaggio procedurale».
E’ previsto infine un taglio nelle in-

frastrutture, parallelamente al taglio

del 30% di comandi e di uffici. Al pil

presto, dunque, la Di-

fesa avra un numero

notevole di edifici di-

smessi di fresco.

«Un indubbio van-

taggio, quantificabi-

le solo a consuntivo,
tenuto conto che il
Dicastero dovra ge-
stire un minor nume-
ro di infrastrutture
e che quelle ritenute
non pih utili potran-
no essere avviate a

RlvoluZI()ne-Dl Paola: via un colonnello su cinque e un soldato su sei

processi di dismissio-
ney. Ed é questo, as-

sieme ai risparmi

tangibili sugli stipen-

di, il «tesoretto» sucui la Difesa conta

per fare cassa e rimpolpare i fondi per
I’addestramento e per gli investimen-
ti. Siccome pero da anni la dismissio-
ne del patrimonio immobiliare milita-

re & un fallimento, ecco nuove proce-
dure per «valorizzazione, dismissione
e permuta degli immobili».

" - Qualche euro in pili verra anche dal-

le fatture che ’Aeronautica militare

presentera «per i servizi di assistenza
al volo sugli-aeroporti militari aperti al
traffico civile», nonché per Paiuto aghi
entilocali in caso di interventi di Prote-
zione civile. «Ipotesi in cui 'amministra-
zione svolge attivita a titolo oneroso in
favore di soggetti pubblici o privati».

Il punto cruciale

del piano di Di Paola,
perd, riguarda l’eso-
do dei militari ultra-
cinquantacinquenni.
Lo chiamano cosk
«Anticipazione del-

Pesodo del personale .

militare rispetto ai li-
miti di etax». E quindi
si ipotizzano ‘stru-
menti straordinari.
D’altra parte le tabel-
le anagrafiche dico-
no che, partendo da
una consistenza effet-
tiva di 181538 unita
nel 2013, a trend im-
mutati, «si puo stimare che le cessazio-
ni complessive nel successivo decennio
si attestino a 30.789 unita». Ora, dato
che nello stesso arco di tempo sono in-
dispensabili 24.858 arruolamenti, sen-
za una gualche forma di scivolo, da far
digerire ancora alla ministra Elsa For-
nero, la diminuzione sarebbe risibile.

. MENO 33 MILA UNITA GLI STATI MAGGIORI

Le truppe passeranno Saranno standardizzati

- -dal83mila e semplificati. Riduzione anche

a 150 mila soldati tra i civili: un impiegato su tre
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- Inumerl ‘
ic uzmnedel 30% anche

lle strutture operatlve'

1 Riduzmne degh organici
~ militari: da 190 milaa 150 mria
~ ‘soldatl

' 2} Rlduzmne degll orgamu r.wnlr
~da 30 milaa 20 mila

-3) Rlduzmne del dirigenti

militari: taglio del 30% per
generalie ammiragli; del 20%

' per colonnelh e ufficiali mfenon, '

, 4) Rlduzmne del 30% delle
strutture operative, Ioglstu:he,
~ ’;formatlve etemitoriali

5) 'Rmrgamzzaz:one mterforze
della loglstlca edella sanita
n 1l|tare o

~ ~6) Semphﬂcazaonee .

- accelerazione nella dlsmlssmne
g,geli patnmomo mmobmare
dis

prepensionati

- in10 anni
Apartireda 181.538

unitanel 2013

Nello stesso arco di tempo sono

~ indispensabili 24.858
arruolamenti: la diminuzione,

senza altri incentivi dal governo,

sarebbe minima

Forze
armate
Secondoil
ministro Di
Paola,
«lariformaé
diimportanza
fondamentale
peril nostro
strumento

militare» -
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| «N elle campag nesi fatica a soprawlvere» :
«Quas;‘! Zmlhomdl pensnona- .da Federpensmnatl Coldlrettl.r-'
ti excoltivatoridirettisonoco- - - Secondoil presndenteAntamo
strettiad accontentarsi di 600 - Mansueto «siamo difrontea
euroalmeseel’ ‘importosiab-  elementi economici spesso di
bassa se si-analizzano le pen- o pura: sussxstenza che eviden-
: ,smnldljnvahdltacon445 euro. - ziano situazioni difficili nelle
e le pensioni ai superstiti che . campagne per pensionatiche
toccano amala pena i300 eu- - vedono ogni giomo aumentl‘ ,
. row. I numeri sono stati diffusi ~ di costo della wta» ‘
A meld dei pensionati
tocea vivere con meno
di1000 euro al mese
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Casse dei Q)rofessionisti
come tutti gli enti pubblici

11 gennaio 2012 [
. | Le Casse sono escluse
Sentenza del Tar Lazio n. . dall'elenco Istat

224
26 marzo 2012 .
i e .|Sospensione della
gt;q[?anza del Consiglio di sentenya del Tar

Le Casse sono a tutti gli
effetti nell’elenco Istat e a
- loro si applicano le regole
della finanza pubblica e la
normativa pubblica sulla
; redazione dei bilanci

24 aprile 2012
Approvazione del disegno di
legge 3184-B che converte il
decreto legge 2 marzo 2012,
n. 16.

Niente autonomia per le Casse di previdenza dei liberi pro-
fessionisti rispetto ai provvedimenti della finanza pubblica. La
previsione (anticipata da ItaliaOggi del 13 aprile) & contenuta
nell’articolo 7 del decreto legge sulle semplificazioni in mate-
ria tributaria convertito con il ddl 3184-B martedi 24 aprile.
In sostanza, il testo certifica I'obbligo degli Enti di previdenza
privati di rispettare le regole della finanza pubblica, causa la
loro presenza nell’elenco Istat, seppur piu volte contestata. Si
conferma che «per amministrazioni pubbliche si intendono gli
enti e i soggetti individuati a fini statistici nell’elenco» pubbli-
cato dall'Istat e le Casse di previdenza private sono 1a dentro.
Ma non solo: questo principio non vale tanto e solo per il 2011
— come sancito nel testo del decreto legge n. 16/2012 — ma per
tutti 1 «successivi aggiornamenti», senza necessita, quindi, di
dover richiamare i provvedimenti che I'Istat emanera in futuro.
Gli enti di previdenza privati, anche se Fondazioni di diritto
privato e obbligate a rispettare gran parte della normativa piu
onerosa propria delle persone giuridiche private, sono dunque
sottoposte alle regole per la stabilita pubblica. Cioe alle leggi
finanziarie annuali.

Il meccanismo giuridico. L'elenco Istat indica i gioielli di
famiglia della ricchezza nazionale: gli enti i cui bilanci appar-
tengono al conto economico consolidato dello Stato il quale a
sua volta esprime la stabilita del nostro Paese nella sede di
Bruxelles. 11 testo del 3184-B chiarisce che a tutti i componenti
della lista si applicano le regole proprie della finanza pubblica,
secondo quanto indicato dalle leggi finanziarie dei vari governi.
Per tanto tempo '’Adepp — I'associazione che raccoglie le Casse
di previdenza private — ha sostenuto I'estraneita a quella lista:
non percependo denaro pubblico in alcuna forma, le Casse non
dovevano far parte di quell’elenco o, pur partecipandovi, non
dovevano essere trattate come amministrazioni pubbliche. In-
somma, niente indiscriminata applicazione delle leggi che disci-
plinano gli enti pubblici e niente ingiustificate generalizzazioni
dei vincoli imposti dalle varie finanziarie, e quant’altro. Le carte
da bollo si sono sprecate intorno a questo nodo e, proprio nel
2012, prima a gennaio il Tar del Lazio aveva dato lorc ragione,
poi a marzo il Consiglio di stato aveva sospeso la sentenza Tar.
Ora siamo davanti ad un testo di legge, salutato dal premier
Monti in occasione della prima fiducia del 4 aprile, come un
provvedimento che contrasta «la lente del particolarismo».

Le conseguenze. Non & semplice capire la mossa del gover-
no. Secondo i falchi, il Ministero dell’economia sta seguendo
«P’odore dei soldi» e intende acquisire i patrimoni delle gestioni
private all'interno di un neonato Superlnps, anche se piu volte
il presidente dell'Istituto nazionale Antonio Mastrapasqua ha
negato decisamente.

Secondo le colombe, invece, 'intento di Monti & quello di pre-
servare 1 patrimoni delle Casse, perché oggi ogni euro in pia

nelle loro riserve fornisce lustro al conto consolidato dello Stato.
Poiché I'Italia ha bisogno di stabilita, sottoporre la previdenza
professionale ai principi della Finanziaria di per sé non permet-
te di acquisire un euro, ma preserva 'esistente.

Una cosa pero & certa: tutti i provvedimenti di contenimento
della spesa, dei costi istituzionali e degli investimenti ora non
saranno piu da considerare solo consigli per il comportamento
futuro ma rappresenteranno vincoli giuridici.

Roberto Sandri
——© Riproduzione riservata —§

LMPOSTE 4 130
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DECRETO FISCALE/ Aggiunte due ulteriori fattispecie. Spazio al contenzioso tributario

Accertamenti esecutivi superstar

L’atto di recupero innesca la riscossione. Senza cartella

DI VALERIO STROPPA

l accertamenti esecu-

tivi abbracciano anche

il contenzioso. In caso di
decadenza dalla ratea-

zione di somme dovute a titolo di
conciliazione giudiziale o qualo-
ra 'atto impugnato sia divenu-
to definitivo, gli atti di recupero
emessi dall’Agenzia delle entrate
potranno innescare la riscossione
coattiva senza passare attraverso
la cartella. E una delle novita in-
trodotte in fase di conversione del
dln. 16/2012, che ha aggiunto due
ulteriori fattispecie alle tipologie
di atti «impoesattivi» previsti
dall’articolo 29 del dl n. 78/2010.
Conciliazione. A partire dal
1° ottobre 2011, per I'annualita in
corso al 31 dicembre 2007 e per
quelle successive, le rettifiche
operate dalle Entrate riguardanti
Irpef, Ires, Irap e Iva devono con-
tenere Vintimazione ad adempie-
re al pagamento entro 60 giorni,
pena la definitivita dell’atto e 'av-
vio del meccanismo di riscossione.
11 citato articolo 29 ha disposto
perd che tale intimazione debba
essere contenuta anche negli atti

ENTE IMPOSITORE

successivi da notificare al contri-
buente in caso di decadenza dal
pagamento rateale delle somme
definite in adesione oppure per
Iiscrizione parziale in pendenza
di ricorso. Con la modifica in esa-
me, & stata quindi aggiunta Iipo-
tesi contemplata dallarticolo 48,
comma 3-bis del digs n. 546/1992:
se in primo grado si perfeziona
la conciliazione, infatti, il contri-
buente pud versare il dovuto in
un’unica soluzione o a rate (fino
a un massimo di 12 se 'importo
supera i 50 mila euro). Ora si pre-
vede che, in caso di mancato pa-
gamento anche di una sola delle
rate diverse dalla prima entro il
termine di versamento della rata
successiva, FAgenzia provvedera
al recupero attraverso un atto di-
rettamente esecutivo, senza piu
la necessita di iscrivere a ruolo le
somme residue dovute e le rela-
tive sanzioni.

Accertamenti definitivi.
Con la conversione del decreto
sulle semplificazioni tributarie
& stato anche previsto che tra ghi
atti impoesattivi rientrano quelli
per il recupero di somme dovute a
seguito di accertamenti impugna-
ti, divenuti definitivi (per esempio
laddove il contribuente perdente

OGGETTO DELLA PRETESA

* Imposte dirette

* lrap
» lva

Agenzia
delle entrate

« Atti di irrogazione delle rispettive sanzioni
» Somme dovute a seguito di perdita del beneficio stazioni riguar-
della rateazione del quantum risultante da conci-  danti gli anni

liazione giudiziale (debito residuo e sanzioni)

in Ctp non presenti appello oppu-
re in caso di soccombenza parzia-
le e rideterminazione della prete-
sa). La novita, quindi, interessa
la notifica con la quale il Fisco
comunica la definitivita dell’atto
di accertamento impugnato e la
nuova misura del quantum.
Risorse Ue. Ma la discipli-
na degli accertamenti esecutivi
viene estesa pure all’ambito
doganale. Una modifica al dl n.
16/2012 varata in prima lettura
al senato punta infatti a velo-
cizzare e rendere piu efficace la
riscossione delle risorse proprie
tradizionali dell’'Ue e della con-
nessa Iva all'importazione. Ma-
teria sulla quale I'Italia & stata in
pit: di un’occasione oggetto delle
critiche di Bruxelles, proprio a
causa delle lungaggini dovute a
procedura giudicata troppo mac-
chinosa. E stato quindi previsto
che gli avvisi di accertamento
emessi dalle Dogane ai fini della
riscossione delle risorse proprie
tradizionali (dazi doganali, diritti
agricoli ecc.) e della connessa Iva
all'importazione diventano ese-
cutivi decorsi dieci giorni dalla
notifica. Scaduto tale termine,
entrera in azione Equitalia.
———© Riproduzione risemata—«.

DECORRENZA

Dal 1° ottobre
2011 per conte-

2007 e seguenti

» Somme dovute a seguito di accertamenti impu-
gnati, divenuti definitivi

* Risorse proprie deil'Ue (dazi doganali ecc.)

Norma intro-
dotta in sede di
conversione del

Agenzla « lva all'importazione connessa alle risorse din.16/2012.
delle dogane . . :
proprie Previsto provve-
dimento attuati-
, i vo delle Dogane
» Somme a qualunque titolo dovute ail'inps, o
Inps anche a seguito di accertamenti degli uffici Dal 120§innaio

(inclusi sanzioni e interessi)
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fondi pensione

romettevano di garantire una vec-
chiaia tranquilla agli italiani, al-
meno dal punto di vista econo-
mico. E le agevolazioni fiscali cre-
scenti, unite alle varie riforme previden-
ziali e all'allungamento della
vita media, avrebbero dovuto
spingere il loro utilizzo tra i
risparmiatori. Eppure, a 20
anni dalla legge che nel 1992
li ha istituiti, i fondi pensio-
ne presentano un bilancio de-
ludente. Per diffusione tra i
lavoratori, ruolo nel mondo
della finanza italiana e, so-
prattutto, risultati di perfor-
mance. Sulla lunghezza dei dieci anni a fine
marzo scorso, la media dei prodotti aper-
ti & stata pari al 19,02% contro una riva-
lutazione del Tfr del 31,59%, e nemmeno
uno su cinque € riuscito a battere la riva-
lutazione del trattamento di fine rapporto.
Hanno guadagnato di piti, ma comunque
meno del Tfr, gli appena 13 strumenti ne-
goziali esistenti dal 2002 (+29,7%). Non
solo. Nel corso del decennio, quattro volte
su dieci, a fare meglio di tutti a fine anno
¢ stata la cosiddetta liquidazione, che si ri-
valuta ogni anno per legge con una aliquo-
ta fissa dell’'l,5% piu il 75% dell'inflazione
Istat. Una performance che un buon gesto-
re dovrebbe essere in grado di battere con
facilita, sul medio-lungo periodo. Mentre
fanalino di coda, nel periodo da gennaio
2002 a marzo 2012, si & piazzato l'indice
dei fondi comuni (+12,1%).
Certo, i rendimenti finanziari non sono
tutto. Quando si parla di previdenza in-
tegrativa bisogna mettere in conto anche
i vantaggi offerti dalla deducibilita fiscale
dei versamenti (fino a 5.165 euro annui) e

30. IL MONDO 4 maggio 2012

Soltanto il 19%
ha superato

|a rivalutazione
del trattamento
di fine rapporto.
[ 10% & in rosso

dai contributi aggiuntivi del datore di lavo-
ro, sicuri per i fondi negoziali (tra 1'1,2% e
il 2,2% della retribuzione) e possibili anche
per quelli aperti, in mancanza di strumen-
ti contrattuali. Ma gli scarsi risultati costi-
tuiscono uno degli elementi
che non consentono alla pre-
videnza complementare di
spiccare il volo in Italia.

Largomento, non a caso, &
stato al centro del dibattito
di apertura del Salone del ri-
sparmio, organizzato a meta
aprile da Assogestioni a Mi-
lano. E il ministro del Lavo-
ro, Elsa Fornero, ha parlato
(in videoconferenza) senza mezzi termini di
«parabola dei fondi pensione». Nel 1992,
ha sottolineato, «cera un eccesso di entu-
siasmo, questi prodotti sembravano poter
curare tutti i mali dell'economia italiana.
Dopo 20 anni, e molti aggiustamenti alla
prima norma, certamente le aspettative so-

no andate deluse». Tra qualcosa che non ha
funzionato nella legge e qualche prodotto
«non ben congeniato», secondo il ministro
«non si & sfruttata l'occasione di spiegare
risparmio per vecchiaia» e gli italiani «so-
no ancorati alla pensione pubblica e vedo-
no quella integrativa come un optional».
Ancora di pil oggi, con una mancanza di
crescita che penalizza i redditi e la capaci-
ta di risparmiare: «Difficile convincere le
famiglie gia povere a diversificare il rispar-
mio verso una pensione che vedono molto
lontana», ha ammesso Fornero. Eppure, ha
ricordato Giovanni Perissinotto, ammini-
stratore delegato di Generali, «la riforma
pensioni avra un effetto molto incisivo, con
il tasso di sostituzione molto pilt basso, e
insieme all’allungamento della vita media
fara emergere la necessita di costituire una
previdenza complementare.

11 risparmio a lungo termine e destinato a
sostenere la vecchiaia & una sfida per I'inte-
ra industria dellasset management icalia-
na. Accusata dal presidente della Consob,
Giuseppe Vegas, «di aver proposto spesso
prodotti di non semplice comprensione».
Ma che, attraverso il presidente di Asso-
gestioni, Domenico Siniscalco, insiste dal
marzo 2010 sull’istituzione dei pir, piani
individuali di risparmio, fondi con finalita
di investimento a lungo termine e quindi
soprattutto previdenziale che, con una tas-

RENDIMENTI MIGLIORI DAI (POCHI) NEGOZIALI

LINEA SETTORE LAVORATORI
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sazione al 12,5% dopo almeno cinque anni
di investimento, dovrebbero «incrementare
un risparmio piti consapevole e stabile».
Sempre a patto di incominciare a dare ri-
sultati pitt soddisfacenti. Guardando agli
ultimi dieci anni, tra i fondi pensione aper-
ti, su 190 linee esaminate solo 36, il 19%
circa, hanno registrato rendimenti superio-
ri al Tfr. Ci sono poi 20 linee (il 10,5% del
totale) che hanno accusato perdite: si tratta
di comparti azionari o bilanciati azionari
che hanno sofferto un decennio di Borsa in
contrazione (soprattutto quella italiana).
Tra i fondi negoziali, invece, sulle 13 li-
nee esaminate (le uniche con almeno dieci
anni di vita su 94 oggi esistenti), otto (il
61,5% del totale) hanno messo a segno un
guadagno decennale superiore al Tfr netto:
le restanti cinque, pari al 38,5%, figurano
invece sotto il Tfr ma nessuna di esse & in
rosso. Una divergenza di rendimenti tra
fondi pensione aperti e negoziali spiegata
anche dai costi che a vario titolo gravano
sulle due tipologie di prodotti. Per esem-
pio, negli ultimi tre anni, il ter medio di
\ quelli aperti si & attestato all'l,15% mentre
quello dei fondi pensione negoziali non &
andato oltre lo 0,48%.
Le cose sembrano comunque andare me-
glio negli ultimi tempi. Il primo trimestre
2012 si e chiuso con risultati incoraggianti.
La performance media delle 347 linee dei
prodotti aperti si & infatti attestata al 4,3%
mentre quella relativa alle 94 linee dei fon-
di negoziali ha fissato l'asticella media a
quota 3,81%: si tratta in entrambi i casi
di risultati superiori a quelli del Tfr net-
to (1,1%). Con queste performance, i fon-
di pensione azzerano e superato le pesanti
perdite del 2011 e riducono il gap con il Tfr
nel periodo 2010- 2012 (ovvero dal gennaio
2010 al marzo 2012): a fronte di un +7,33%
del trattamento di fine rapporto, i fondi
pensione negoziali segnano un +6,96% e
quelli aperti +5,36%. Negli ultimi quattro
anni, dal gennaio 2009 al marzo 2012, in-
vece, sia i fondi pensione aperti (+15,45%)
che quelli negoziali (+16,12%) hanno di-
stanziato il Tfr netto (9,45%).

Leo Campagna e Daniela Stigliano

9.56%  312% -2.03%

NEMMENO UNO SU CINQUE CE LA FA

LINEA CATEG.  PERF.A 10 ANNI
2011 2012 ondiar evi B — S Ny SR

0.06%  381% Popolare Vita-Bond OB 43 53%
4,30% Unipol-Previdenza A Obbligazionaria Garantita 0B 4256%

345%  L10% Assrcurazwm Generah—Prewgen Glohal Bond BO 417{% )
- 242% v}u,o%” 0B 4134%
0B 41 30%

| olare e M”‘ ‘\BQ: i:_z ’g 5 7"1’ ]
= Credltras Vlta-llmcredn LmeaTranqullla BO 40,66%
i Allcu ltaha comparto ﬂbhllgazmnano BO 40,50%
‘ 0B :

Intesa Pﬁzwdenza Elustlmano Tfr

Eur. Fpa Fideuram-Fideuram Sicurezza “
Nation. Suisse Vita-Previ Suisse Garanzia

3805%

0B
0B
0B
0B
AIMegIm Alleanza Torn-AIMegho Bllanclato BB
bblg T
Axa Mps Ass -lmea Equlllhrm BO 37,25%
Imesa Prevndenza Prewdlavoro Tfr BO 36,62%
v - B0 3B
0B 35,98%
BB 360%
0B 7 35 20%
0B 33 94%
BO 33,78%
0B 32,53%
BO 32.20%
0B 32,13%
B0 31,99%
BA 31,98%
7 ‘ B0 384%
Itas \ﬁta-Plurifunds Securitas BO 31,64%

TFR NETTO 31,59%

Reale Mutua Ass.-Teseo Sviluppo. AL -1977%
Arca Prevudenza-Alta Crescita AZ -17,26%
Gﬂ BA -12,46%
AZ -10,86%
A -10,63%
AZ -8,80%
Nelle foto, dall'alto, Az -8,16%
Elsa Fornero AZ -7,68%
(ministro del Lavoro), iy i i To10,
Domenico Siniscalco L A 2%
(Assogestioni), Az -5,73%
e Giuseppe Vegas <AL -5,16%
(Consob). BA -4.17%
Nelle tabelle, ‘ L =
a destra, i 36 fondi : i ' = RN, L v
pensione aperti che Intesa Prewdenza-Prewdl.avnro Azmnana AZ -3,63%
negli ultimi dieci anni mmm#mmwmmmm N 201%
;;'"?,g gf{:%zeg:i? Itas Vita-Plurifonds Summitas AZ -1,80%
del Tfre i 20 in rosso. _Allianz spa-Insieme Linea Dinamica Az -165%
:lella ?agina accanto,  Toro Previdenza-Linea Azionaria AZ -1,63%
e performance Linea i T
dei 13 negoziali Ina-Linea 3 Investimento Crescita _ BA. - 111826
esistenti dal 2002 Intesa Previdenza-PrevidMaster Azionaria BA -0,49%
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GERMANIA

Cura dimagrante al welfare
e piu flessibilita nel lavoro

Roberta Miraglia

rescere, del 3,1% annuo nel
C difficile 2011, senza misure
di stimolo, tenendo basso
ildeficit, all'1% del Pil, e mettendo
al centro del sistema il lavoro.
Sempre, anche nelle fasi di crisi,
grazie aun mix diflessibilita e re-
sponsabilita di tutti gli attori
dell’economia: Governo, impre-
se, sindacati. Nell'anno terribile
dei debiti sovrani e dell’austerity
ladisoccupazione inGermaniare-
sta sotto il 7%, quella giovanile
non arriva all'8 per cento. Subito
dopo la riunificazione, all'inizio
degli anni Novanta, il tasso dei
senza lavoro balzo, nei Land
dell’Est, al 20 per cento. Nel Paese
superoilio.
Sequest’annoilPilrischiadies-
sere asfittico, quello 0,6% di au-
mentostimatodall’Fmieégiaunri-
sultato confortante rispetto ai se-
gni negativi previsti per le altre
economie europee. E il ministero
del Lavoro vede un’occupazione
stabile che manterra agallalado-
manda interna, compensando il
calo dell’export che contribuisce
alla quasi totalita della crescita
dellaLocomotivad’Europa.Negli
ultimi cinque anniil Paese haregi-
stratounvalore mediodell'1,19ri-
salendo in fretta dalla recessione
delz009quando il Pilsprofondda
-5,1 percento. L'annoseguente era
giaal 3,6 per cento.
IImodellotedesconon éunsuc-
cesso improvvisato ma ha radici
antiche, che hanno impiegato de-
cenni per offrire i loro frutti. Fu il
socialdemocratico  Gerhard
Schréder ad avviare nel 2003 il
grande sforzo delle riforme strut-
turali, in primo luogo quella del
mercato del lavoro che ha inciso
nelwelfare producendoil cambia-
mento pil importante dalla fine
della Seconda guerra mondiale.
Incontrotendenzarispettoai col-
leghisocialisti francesi, che punta-
vano sulle 35 ore, la Spd volse lo
sguardo alla deregulation e all’al-
leggerimento della spesa pubbli-
ca. Una riduzione della durata e
dell’ammontare dei sussidi di di-
soccupazione, ritenuti troppo ge-
nerosi anche con chi rifiutasse le
offerte di lavoro; una revisione
delle regole sulle tutele contro il
licenziamento;l'introduzione del-
la copertura sanitaria assicurati-

vaacaricodei privati.

Le riforme del lavoro hanno
apertolaportaallaflessibilita, d'in-
tesa con le parti sociali anche sul
fronte dei salari con restrizioni
agli aumenti nei momenti difficili
pur di mantenere I'impiego e assi-
curare qualche punto di crescita.
E contrattazione decentrata. Se la
tempesta colpisce, poi, il Governo
- come nel 2007-2009 - interviene
sul cuneo fiscale alleggerendo i
contributie finanziandoi tagli pro-
lavoroconritocchi dell'Tva.

Quando invece I'economia
veleggia in mari calmi, i sinda-
cati chiedono, e spesso otten-
gono, cospicui incrementi re-
tributivi. E successo un mese
fa a due milioni di dipendenti
pubblici tedeschi che hanno

spuntato un +6,3% nel bienno.

C'é pureunlatooscurodellade-
regulation e si incontra nei cosid-
detti mini-lavori. Temporanei,
non qualificati, a paga molto bas-
sa, anche due euro all’'ora, dal
2005al2010s0no lievitatiaunave-
locita tripla rispetto agli altri. Un
fenomeno sempre meno facile da
giustificare nella ricca Germania
tanto da convincerelaCdudiAn-
gela Merkel, con I'approssimarsi
delle elezioni del 2013, a mettere
sul tavolo la proposta di introdur-
re ilsalario minimo.

Ilmodellotedescononésolola-
voro, produttivitiedexport, natu-
ralmente. E intessuto di un siste-
ma di aiuti alle Pmi che inventa
strumenti di finanziamento ad
hoc; di Parchi tecnologici dove si
realizza un’osmosi perfetta tra
aziende e Universita; del sistema
di cogestione tra imprenditori e
sindacati. Di una storia secolare
difficile da imitare sull’onda
dell'urgenza.

Attivo con ’estero
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Un terzo delle pensioni
tra 500 e 1.000 euro

L’istituto: «Nel 2010 spesaa 258,4 mld (+1,9%)
gli assegni medi sono di 15.471 euro all’anno»

Meta delle pensioni sono sottoi mil-
le euro, mentre le famiglie italiane
soffrono per la recessione, con la
ricchezza che & diminuita nel corso
del 2011, anche se I'indebitamento
resta contenuto. Lo hanno rivelato
ieriidati shock dell'Istat, che scom-
pongono la platea di 16,7 milioni
pensionati che percepiscono, in me-
dia, 15.471 euro all’anno. E nel
2010 quasi la meta dei pensionati,
7,6 milioni, il 45,4% del totale, ha
ricevuto pensioni (una o pilt presta-
zioni) per un importo medio totale
mensile inferiore a 1.000 euro. Nel
dettaglio, secondo la rilevazione ef-
fettnata dall’istituto di statistica in-
sieme all'Inps, nel 2010 la spesa
complessiva per prestazioni pensio-
nistiche, paria 258,4 miliardi di eu-
ro, &€ aumentata dell’1,9% rispetto
all’anno precedente; in diminuzio-
ne, invece, risulta la sua incidenza
sul Pil: 16,64%, a fronte di un valo-
re del 16,69% registrato nel 2009.
11 14,4% dei pensionati riceve me-
no di 500 euro mensili; il 31% (5,2
milioni di individui) un importo tra
500 e 1.000 euro, il 23,5% tra
1.000 e 1.500 euro e il restante
31,1% pin di 1.500 euro. L’importo
medio delle pensioni & pari a
10.877 euro, superiore di 237 euro
rispetto al 2009 (+2,2%). Le pen-
sioni di vecchiaia assorbono il 71%
della spesa pensionistica totale,
quelle ai superstiti il 14,9%, quelle
di invalidita il 4,5%; le pensioni as-
sistenziali pesano per il 7,9% e le
indennitarie per 1'1,7%. il 47,9%
delle pensioni € erogato al nord, ha
sottolineato 'Istat, il 20,5% nelle
regioni del centro e il restante
31,6% nel mezzogiorno. 11 67,3%
dei pensionati percepisce una sola
pensione, il 24,8% ne percepisce
due e il 6,5% tre; il restante 1,4% ¢
titolare di quattro o pill pensioni.
Le donne rappresentano il 53% dei
pensionati e percepiscono assegni
di importo medio pari a 12.840 eu-
ro, contro i 18.435 euro degli nomi-
ni; il 54,9% delle donne riceve me-
no di 1.000 euro, a fronte di una
quota del 34,9% tra gli nomini. I
48,5% dei pensionati ha un’eta
compresa tra 65 e 79 anni, il 22,3%
ne ha pin di 80; il restante 29,1%

hameno di 65 anni. «Ogni giorno ar-
rivano nuovi dati a confermare l'er-
rore clamoroso che ha fattoil gover-
no Monti a intervenire sul sistema
pensionistico con un metodo estre-
mista», ha commentato il responsa-
bile lavoro e welfare dell'Italia dei
Valori, Maurizio Zipponi.
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Le ispezioni nelle aziende calano. E pure
i contributi recuperati. Ma il ministro...

rollano le ispezioni nelle azien-

de. E scende il recupero di con-

tributi. E questo da alcuni anni

il trend di questa importante at-

tivitd, che fa capo al ministero
del Welfare e serve a verificare che nelle
aziende sia tutto in regola, non ¢i siano la-
voratori in nero e vengano effettuati i ver-
samenti previdenziali e assicurativi. Un’at-
tivitd fondamentale in un Paese come I'Ita-
lia dove I’economia sommersa raggiunge
livelli da record europeo: secondo le ulti-
me stime dell’Istat, il “nero” vale circa il
17 per cento del Pil e probabilmente, sot-
to icolpi della crisi, negli ultimi tempi ¢ an-
cora aumentata.

Per rendersi conto di quanto Pattivita
ispettiva siaimportante basta ricordare che
nelle aziende controllate nel 2011 ben il 40
per cento dei lavoratori € risultato irrego-
lare o del tutto in nero, € questo dato € so-
stanziale costante nel tempo. Di fronte a
questo fenomeno il ministero che cosa ha
fatto? Ha ridotto il numero delle ispezioni,
che dalle 343 mila del 2007 sono crollate a
244 milanel 2011, mentre le somme riscos-
se in seguito a questi accertamenti sono sce-
se, nello stesso periodo, da 1,855 a 1,225
miliardi di euro. A dirlo & lo stesso ministe-
ro, che ogni anno pubblica un “Rapporto
sullattivita di vigilanza in materia di lavo-
ro e di legislazione sociale™.

Evidentemente, pero, non sono in molti
a leggere questi documenti, visto che fino-
ra nessuno aveva fatto rilevare che cosa sta-
va accadendo. Se n’¢ accorto Ferruccio Pe-
los, ex sindacalista e dirigente di coopera-
tive, attualmente consulente di economia
aziendale, cooperativa e del Terzo settore,
che sta scrivendo un saggio sul mercato del
lavoro. Colpito da quanto ha scoperto, ha
scritto una “lettera aperta” al ministro del
Lavoro (pubblicata sul sito www.egua-
glianzaeliberta.it) per chiedere come mai

DI CARLO CLERICETTI

stia accadendo una cosa del genere.
Perché, chiede Pelos, questa riduzione
dell’attivita ispettiva? E come mai nei rap-
portisi dice che le somme riscosse sono cir-
ca il 20 per cento rispetto all’evasione ac-
certata? E ancora: per quale motivo i rap-
porti parlano di «circa 2 milioni di aziende
esistenti, censite presso gliistituti previden-
ziali», mentre dai dati Istat (Archivio stati-
stico delle imprese attive, anno 2010) risul-
tano present in [talia 4.470.748 imprese?
“I’Espresso™ ha girato queste domande
al ministero. «Il numero di 2 milioni di
aziende citate dal rapporto € evidentemen-
te riferito a quelle con dipendenti. Resta
fuori tutto il mondo degli autonomi, delle
partite Iva e comunque degli imprenditori
senza dipendenti e dei datori di lavoro non
imprenditori», dice Paolo Pennesi, diretto-
re generale per le attivita ispettive. «Per
quanto riguarda la differenza tra accerta-
to e riscosso, la domanda dovrebbe essere
rivolta a Equitalia, che si occupa di gestire
la fase dell’esecuzione. Ma bisogna consi-
derare che molte volte, nonostante la cor-
rettezza degli accertamenti, non € possibi-

IL NUMERO UNO DELL'INPS, ANTONIO
MASTRAPASQUA. IN BASSO: ELSA FORNERO

le incassare effettivamente le somme ac-
certate per le ragioni piu diverse, che van-
no dal fallimento dell’impresa al fatto che
si tratta delle cosiddette “aziende fanta-
sma”, gestite da cinesi o comunque da ex-
tracomunitari molto spesso irrintracciabi-
li». Non si capisce pero perché i rapporti
non parlino di questi controlli sulle micro-
aziende, che comunque occupano quasi il
15 per cento della forza lavoro e dove ¢ si-
curamente pill elevato il tasso di irregola-
rita. E stupisce che il ministero appaia pas-
sivo sulla performance di Equitalia, che
riesce a riscuotere una percentuale cosi
bassa dell’accertato.

Quanto all’Inps, dove il crollo delle
ispezioni & stato particolarmente accen-

tuato (dalle 114.360 del 2007 alle 21.201

Controlli in discesa
I
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del 2011, con importi recuperati scesi da
1,5 miliardi a 981 milioni), I"Istituto am-
mette che ¢i sono stati problemi in questa
attivitd per le novitd normative introdot-
te dal “Collegato lavoro™ del 2010, per
I’andata in pensione dicirca 300 ispetto-
risu 1.300 (che non sono stati rimpiazza-
ti subito, ma solo ’anno scorso), per il
blocco del turn-over e per le lungaggini
del concorso nazionale. «Le nostre ri-
scossioni totali sono comungue sempre
aumentate», fa sapere 'Istituto, «passan-
do tra il 2007 e i1 2011 da 2,7 a 8,6 mi-
liardi». Si tratta, ovviamente, di un dato
sull’attivita complessiva dell’Istituto, che
va ben oltre le ispezioni.

Cosi, da un lato o Stato non paga i suoi
fornitori, come testimonia ’enorme mo-
le di crediti vantati dalle imprese su cui
non esiste nemmeno un dato certo (si
oscilla da una settantina a oltre 100 mi-
liardi). Dall’altro chinde un occhio sulle
irregolaritd e sui mancati versamenti, e
anche quando accerta I’evasione riesce a
recuperarne solo un quinto. Una “com-
pensazione” perversa, che probabilmen-
te avvantaggia le aziende meno in regola
e meno efficienti.

[ ministro Elsa Fornero assicura che tut-
to cio riguarda il passato. «Fin dall’inizio
del mio incarico ho sempre richiamato
Pattenzione sul fatto che anche in una fa-
se di grave crisi come questa i controlli de-
vono essere scrupolosi ed efficaci. Dap-
proccio degli ispettori dev'essere di dialo-
go, ma comungue fermo nell’attuazione ¢
nella verifica delle norme, specie quelle
sulla sicurezza del lavoro, che sono anche
nellinteresse delle imprese». m

Il giallo giange
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La tassazione e la rivalutazione del primo pilastro

Attenzione ai

calcol

superficiali

Spesso quando si cerca il tasso di sostituzione della pensione

pubblica, rispetto all’'ultimo stipendio, non si tiene conto di

elementi fondamentali, come il prelievo fiscale e il mancato

aggiornamento totale dell’incremento del costo della vita

fornito dall’lstat. Ecco alcuni esempi significativi che

consentono di comprendere in maniera piu approfondita

I'importanza di questi due fattori

acura di Epheso la

nostri articoli sin qui hanno trattato argomen-
I ti importanti sul calcolo della pensione pub-

blica, con particolare attenzione alla norma-
tiva delle singole casse previdenziali. Abbiamo
sinora tralasciato perd due tematiche di enorme
importanza nei sistemi previdenziali pubblici e nei
correlati sistemi di stima pensionistica di primo
pilastro. Tematiche che spesso passano inosserva-
te, ma che meritano di essere rilevate, descritte e

opportunamente argomentate.

TASSO DI SOSTITUZIONE NETTO E LORDO

Con la legge 335 del 1995, nota ai pit come legge
Dini, venne istituito il nucleo di valutazione della
spesa previdenziale, un organismo di diretta ema-
nazione del ministero del lavoro che, fra i suoi
tanti compiti, ha anche quello di redigere rappor-

ti periodici che riguardano il sistema previdenzia-
le pubblico, con particolare attenzione all'anda-
mento della spesa previdenziale e degli scenari
attesi di copertura pensionistica. In questi rappor-
ti viene prestata particolare attenzione all'espo-
sizione dell'andamento dei tassi di sostituzione
attesi per i vari regimi pensionistici collegati
all'ente previdenziale pubblico di riferimento
(Inps). Ma che cos'¢ il tasso di sostituzione atte-
s0? E il termine tecnico che identifica il rapporto
tra la pensione pubblica attesa all'anno di pen-
sionamento e l'ultima retribuzione del lavoratore
nell'anno prima del pensionamento. Questo dato,
espresso in forma percentuale, € evidentemente
il miglior modo per esprimere una sintesi di quan-
to sara, in percentuale appunto sull'ultima retri-
buzione attesa, la copertura pensionistica garan-
tita dalla previdenza di primo pilastro. E sostan-

zialmente il valore, in complemento a 1, del gap
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atteso, ovverosia la differenza tra I'ultimo reddi-
to percepito e la pensione attesa. Questo valore,
spesso e frequentemente espresso al lordo di tasse
e contributi, ha un'importanza fondamentale per
indicare in maniera efficace, puntuale e sintetica
la propria situazione previdenziale.

Esporre perd questo valore al lordo di tasse e
contributi € un errore di un ordine di importanza
elevata per ben due motivi. Il primo, evidente, € che
I'espressione del tasso di sostituzione lordo non ha
alcun legame con |'effettivo potere di acquisto rea-

le (della retribuzione da un lato e della futura pen-

sione dall'altro) del soggetto analizzato. Il valore
lordo, soprattutto nel mondo del lavoro dipenden-
te, non € un termine di raffronto significativo. Eun
valore spesso sconosciuto, tanto che anche la sem-
plice domanda posta a un lavoratore non sortisce
quasi mai una risposta corretta. Il secondo, meno
evidente, € che il paragone in termini lordi porta a
risultati attesi che sono spesso peggiori, molto
peggiori, della reale e piti coerente analisi e compa-
razione dei netti. Perché i redditi da lavoro lordi so-
no gravati sia dai contributi sociali, sia dalla tassa-

zione Irpef, che si calcola sull'imponibile rimanen-

( ( Iltassodi

sostituzione
lordonon ha
alcun legame
con l'effettivo
poteredi

acquisto

legale ))
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te dopo il versamento dei contributi. La pensione
invece & gravata esclusivamente dall'imposizione
progressiva Irpef, non essendo pilt dovuti i contri-
buti in fase di quiescenza delle prestazioni.
Un'altra caratteristica che va sottolineata del-
I'imposizione Irpef ¢ che la sua progressivita (in
pratica l'aliquota effettiva cresce al crescere della
base imponibile) ha un peso maggiore sugli impor-
ti lordi pit elevati. Tenendo conto di entrambi i
fattori, risulta chiaro che il reddito da lavoro ha
sempre una pressione fiscale complessiva maggio-
re di quanto ne ha la pensione. Questo comporta
che il tasso di sostituzione calcolato al lordo del-

Esempio 1 - Uomo, dirigente di azienda commerciale, 45 anni

Reddito netto
Anzianita contributiva
Percentuale
Ts lordo 49,2
Ts netto 58,50

Reddito netto
Anzianita contributiva
Percentuale
Ts lordo 58,9
Ts netto 69,6

58,9%

B Tasso di sostituzione lordo

46.000 euro

15
Pensione Reddito
54.259 euro 110.200 euro

36.560 euro 62.486 euro

24.000 euro
10
Pensione Reddito
37.817 euro 64.214 euro
27.817 euro 38.901 euro

69,6%

I Tasso di sostituzione netto

I'imposizione fiscale € sempre pil basso del tasso

di sostituzione in termini di pensione netta e red-
dito netto (nella frazione si riduce di piu il deno-
minatore di quanto non si riduca il numeratore).
Anche in questo caso la misura dello scostamento
dipende dalla concreta situazione di pensione e
reddito, ma, analizzando quanto sinora emerso, si
puo affermare che in pratica il tasso di sostituzio-
ne netto puo risultare da 5 fino a 20 punti percen-
tuali in piu rispetto a quello lordo (ulteriore moti-
vo che spinge a effettuare un'analisi personalizza-
ta della propria situazione).

| casi di esempio possono consentire di com-
prendere meglio quanto stiamo affermando.

PEREQUAZIONE AUTOMATICA DELLE PENSIONI

Altra tematica spesso non affrontata ¢ quella che
riguarda i meccanismi di rivalutazione delle pen-
sioni pubbliche. Nei modelli di caleolo previdenzia-
le, per opportuna semplicita espositiva, viene sem-
pre valutato il tasso di sostituzione atteso elabora-
to al primo anno di pensione utile. Nessuno mai si
chiede che cosa succede negli anni a venire alla
pensione pubblica, se riesce a mantenere il potere
d'acquisto costante oppure no e con quali dinami-
che si sviluppa nel tempo. Occorre premettere che,
a tutela dell’effetto inflazione sulle pensioni, &
prevista la perequazione automatica che annual-
mente aumenta gli importi delle rendite in paga-

mento al tasso vigente di inflazione.
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Nel clima generale di ridimensionamento della

spesa pensionistica, pero, anche questo adegua-
mento non viene riconosciuto integralmente per
tutte le pensioni. Sono ormai lontani i tempi in cui
le pensioni seguivano le retribuzioni medie dei la-
voratori attivi, che hanno sempre mantenuto un
passo superiore ai livelli dell’inflazione. Le regole
sulla perequazione automatica della pensione defi-
niscono che quest'ultima € destinata a tutti i pen-
sionati, di qualsiasi ente previdenziale, con riferi-
mento alla pensione dell’anno precedente. La riva-
lutazione delle pensioni viene effettuata, con ca-
denza annua, incrementando la pensione in paga-
mento dell'indice dell'incremento del costo della
vita calcolato dall’lstat. Per pensioni di importo
elevato la rivalutazione viene fatta in misura ridot-

Esempio 3 — Uomo, artigiano titolare, 30 anni

Reddito netto
Anzianita contributiva
Percentuale
Ts lordo 58,9
Ts netto 625

58,9% )

. Tasso di sostituzione lordo

del 4%, dopo 20 anni si perderebbe circa il 10% del
potere d'acquisto. Di questo aspetto, che ritenia-
mo rilevante, non si tiene mai conto (come si do-
vrebbe) nel caso di un‘attenta valutazione delle ne-
cessita pensionistiche dei soggetti analizzati. Nel
grafico 1 I'esempio del caso 1 sviluppato in prece-
denza riporta I'andamento, in termini reali (depu-
rati dal potere d'acquisto), dello sviluppo delle pre-
stazioni pensionistiche negli anni successivi alla
quiescenza. Tanto pit 'importo pensionistico si al-
lontana dal valore della pensione sociale (anno
2011 pari a 5.424 euro) tanto pil la pensione perde
considerevolmente potere d'acquisto negli anni. W

18.000 euro
10
Pensione Reddito
24.381 euro 57.389 euro
19.450 euro 31.068 euro

[ Tasso di sostituzione netto

Grafico 1 - Rapporto previsto fra una pensione alta e il tenore di vita

. L . . . 70.000 €
ta. Alla prima fascia viene applicato per intero ['au-
mento del costo della vita, per quelle successive 60.000 €
['aumento ¢ ridotto nelle misure sequenti: m Perisione s Tenore i vita
50.000 €
Quota di pensione
a0l P £ 2 40.000 €
Da 3 volte a 5 volte la pensione minima 100% \
Oltre 5 volte la pensione minima 75% 30.000 € \
20.000 €
. . . . \
Risulta subito evidente come la mancata rivaluta-
zione sull’intero importo puo provocare una conti- 10.000 €
nua, anche se contenuta, erosione del potere d ac-
quisto. A titolo di esemplificazione, per una pensio- 2 T @ 8K 82 93 9 2 I 9% €58 2 2 3 3
. . . 4 7 (=] S o (=R ] (= =] o o (= =] o o o o o o (=] (=]
ne di 4.000 euro/mese, ipotizzando un'inflazione SN B W N N N N e S W N S o N W S N
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