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Onlus. Sabato prossimo la presentazione a Padova

Polizza sanita targata Fondazione Oic

Si chiama “Tutela futuro” ed
€ una polizza assicurativa
“long term care” di nuova gene-
razione: verra presentata saba-
to 11 febbraio a Padova, presen-
te il ministro del Welfare, Elsa
Fomero. Il progetto - una novi-
ta sul mercato italiano - & stato
messo a punto da Intesa Sanpa-
olo Assicura con la Fondazione
Oic di Padova e con Cassa di
risparmio del Veneto nel ruolo

di distributore. La Oic, presiedu-
ta da Angelo Ferro, & una delle
maggiori Onlus italiane gesten-
do in Veneto 9 centri per anzia-
ni (soprattutto non autosuffi-
cienti) con oltre 2.200 posti let-
to. Contro il rischio di non auto-
sufficienza, Isa ha studiato un
prodotto sottoscrivibile da ogni
persona almeno 45enne. Se si
verificano le condizioni di “non-
autosufficienza” (valutate con il
cosiddetto “indice di Barthel”)
scatta immediatamente la pre-

stazione di ricovero presso una
residenza Oic: pagata diretta-
mente dalla compagnia sulla
base di quattro livelli di copertu-
ra (da “Extra”, integrale; a “Ba-
se”, pari al 25%). Inoltre, in tut-
te le "Tutela futuro, indennizzo
diretto”, al momento della sot-
toscrizione, vengono forniti
all'assicurato servizi di teleme-
dicina: Card Salva Vita, Cartella
Medica personale, Kit di tele
monitoraggio e consulto medi-
co a distanza. La formula preve-
de anche la semplificazione del-
le procedure di riconoscimento
delle “quote giornaliere di rilie-
Vo socio-sanitario” riconosciu-
te dalla Regione Veneto:
quest'ultima, peraltro, potreb-
be realizzare risparmi nel setto-
re del welfare sussidiario. “Tute-
la Futuro” ha un bacino d'inte-
resse gia stimato in 5mila perso-
ne, con tendenza al raddoppio
in un decennio.
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5] Lanalisi |
Il mercato
non vuole

Una situazione
generata dal pro-
cesso di consolida-
mento degli anni
Novanta, che pero
ora va superata.

quei nodi

Dl MARCELLO MESSORI

‘analisi

A PAGINA 3

™ ra l'inizio degli anni
— Novanta e il 2007, il
settore bancario ita-
liano é stato caratterizzato
da radicali processi di ag-
gregazione e di riassetto
proprietario che hanno ri-
voluzionato la dimensio-
ne e la configurazione dei
suoi principali attori.

Specie nei primi anni
Duemila, questi processi
hanno anche creato una
fitta trama di incroci azio-
nari fra otto dei nostri no-
ve maggiori gruppi banca-
ri (pit Mediobanca) che
ha esteso i suoi fili verso
varie banche di medie di-
mensioni. Tali incroci pre-
sieduti dalle cinque piu
grandi fondazioni di origi-
ne bancaria, dalla nostra
principale compagnia di
assicurazione e da un ri-
stretto numero di interme-
diari finanziari europei,
hanno costituito una ra-
gnatela cosi intricata da
impedire ogni tipo di con-
correnza nel mercato ita-
liano dei diritti di proprie-
ta.

Dal 2005 a oggi, a segui-
to di ulteriori aggregazio-
ni e dell'impatto della cri-
si finanziaria, le maglie di
questa ragnatela si sono
un po’ allentate. Esse si so-
no, peraltro, estese al set-
tore assicurativo e a quel-
lo non finanziario. Il risul-
tato é che gli intermediari
finanziari italiani hanno
un ristretto e comune no-
vero di azionisti di riferi-
mento; e tali azionisti ten-
dono ad affidare i compiti
di amministrazione, ge-
stione e controllo delle so-
cieta partecipate a un limi-
tato nucleo di persone di
loro fiducia. La ragnatela
proprietaria del nostro
mexcato finanziario porta,

Cosi, a una presenza incro-
ciata di amministratori e
sindaci, quando non degli
stessi manager.

Posizioni di forza
Questo fenomeno (de-
nominato di interlocking )
€ uno dei veicoli per tra-
sformare quote azionarie
rilevanti ma non di con-
trollo in posizioni con po-
tere di veto, ossia per rea-
lizzare il potenziale collu-
sivo degli intrecci proprie-
tari. Non e quindi un caso
che, negli ultimi anni, le
autorita di regolamenta-
zione dei mercati finanzia-
ri e di tutela della concor-
renza e della trasparenza
abbiano mostrato crescen-
ti preoccupazioni per il
problema. Cosi, l'autorita
Antitrust ha svolto un'in-
dagine sugli intrecci pro-
prietari e sul fenomeno
dell’ interlocking nei mer-
cati finanziari; la Consob
e la Banca d’Italia hanno
regolamentato le operazio-
ni con parti correlate; la
Banca d'Italia ha previsto
stringenti incompatibilita
fra funzioni amministrati-
ve o manageriali nella ca-
pogruppo bancaria e nelle
societa controllate di ge-
stione del risparmio. Tali
iniziative non hanno pero
aggredito né le ragnatele

azionarie, che attengono
al delicato terreno dei di-
ritti di proprieta, né gli
aspetti generali dell’ inter-
locking.

It valore del mercato

L’articolo 36 del «Decre-
to Salva Italia», convertito
in legge il 27 dicembre
2011, prova lodevolmente
aintervenire su quest ulti-
mo aspetto vietando il cu-
mulo di funzioni ammini-

[ troppi intrecci che il mercato non ama

La situazione é frutto del consolidamento del settore. Ma ora va fatta chiarezza

strative, gestionali e di
controllo in imprese o in
gruppi di imprese che ope-
rano nei «mercati del cre-
dito, assicurativi e finan-
ziari» e che sono «concor-
renti». A ben vedere, con
tale articolo il governo cer-
ca di colpire due soggetti
diversi: i rappresentanti di

intrecci proprietari che
siedono negli organi di
amministrazione, di ge-
stione o di controllo di pil
societa finanziarie della ra-
gnatela; i consiglieri di am-
ministrazione o i sindaci
di societa finanziarie che
non hanno nessi proprie-
tari (diretti o indiretti) e
che sono in effettiva con-
correnza. Il problema e
che, per stanare efficace-
mente i primi soggetti, ci
si dovrebbe avvalere di
una definizione di concor-
renza cosi estesa da com-
prendere pressoché tutti
gli intermediari finanziari
non legati da rapporti di
controllo; per individuare
i secondi, si dovrebbe far
ricorso a valutazioni piu
specifiche e di merito. Il

comma 2 dell’articolo 36
sceglie di riferirsi al con-
cetto di mercato rilevante:
sono concorrenti le impre-
se che, oltre a non essere
in «rapporti di controllo»,
«operano nei medesimi
mercati del prodotto o ge-
ografici».

La definizione adottata
¢ formalmente ineccepibi-
le, perché sirifa alla prassi
internazionale delle auto-
rita Antitrust. Per queste
ultime, si tratta pero di un
mero strumento di analisi
dei casi controversi; per il
problema in esame, il ri-
schio e quindi di trasfor-
mare ogni incompatibilita
dei rappresentanti di in-

trecci proprietari in un ca-
so da approfondire. An-
che a costo di essere trop-
po severi rispetto agli in-
termediari finanziari estra-
nei alla ragnatela proprie-
taria, non sarebbe stato
meglio adottare la defini-
zione pil estensiva di con-
correnza?

di MARCELLO MESSORI
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Welfare

Scenario non favorevole. Secondo le stime dell’Ifel

LE SCELTE DEL GOVERNO ifondi dei Comuni si ridurrano del 13 per cento nel solo 2102
I confrontotie Htrend Lascure La sovrapposizione
Prestazioni monetarie di sostegno alla non autosufficienza nei principali Paesi europet: Come cambiata spesasociale dei Comuni  Possibili tagli alle politiche sociali individuatidalladetega  Interventi fiscali e spese per famiglia e disabilita. Dati in mitioni di euro

fnessuno Stato ha attualmente fissato una soglia di disponibilita economica per 'erogazione

fiscale e massimi risparmi ottenibili nel 2013 e 2014 (dati
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[ 1 Governaitatiano sta valutandone fintroduzione

TtRapporto & scaricabile dal sito
www forumterzosettore.it

I nodi delle politiche sociali: spesa e non solo

Bivio fra i tagli alle risorse previsti dalla delega fiscale e la costituzione di un’infrastruttura nazionale

di Cristiano Gori

el 2012, purtroppo, le politiche socia-

li vivranno un momento storico.

Per la prima volta diminuira la spe-
sadei Comuni destinata ai servizi socialie
socio-educativi, novita eclatante inun set-
tore gia sottofinanziato.

Lo scorso decennio ha visto la spesa so-
ciale comunale crescere in modo lento ma
costante sino al 2009, toccando lo 0,42%
del Pil. Lo scenario & mutato nel recente
biennio (2010-2011), un periodo di stabiliz-
zazione, durante il quale i Comuni hanno

mantenuto - con difficolta - i livelli di of-
ferta raggiunti. Nella fase appena comin-
ciata (2012-2013), invece, laspesasociale di-
minuird: secondo le previsioni dell'Ifel,
nel solo 2012 si ridurra del 13 per cento. 11
cambiamento si deve, principalmente,
all’azzeramento dei fondinazionali dedica-
ti (Fondo nazionale politiche sociali, Fon-
dononautosufficienze, Pianonidieaaltri) e
alle robuste riduzioni nei trasferimenti in-
distinti dallo Stato ai Comuni.

Il pesante impatto dei taglisui principa-
li utenti dei servizi comunali - bambini
piccoli (nidi), famiglie in poverta, anziani
non autosufficienti e persone condisabili-
ta - si coglie solo valutando i precedenti
incrementi. Questi ultimi, infatti, sono ri-
sultati ben inferiori a quanto - secondo
tutte le ricerche - sarebbe stato necessa-
rio: basti pensare che a meta anni 9o la
spesacomunale ammontava allo 0,3% del
Pil e la piu autorevole commissione sul
welfare in epoca recente (Commissione
Onofri, 1997) ne suggeri 'aumento sino
all’1,4 per cento. Nonsiamo andati oltre lo
0,42 per cento.

Il sociale, dunque, era quantitativamen-
te inadeguato anche prima dell’attuale con-

trazione, lo confermano pure i confrontiin-
ternazionali. Durante la Seconda Repub-
blica (1996-2011), nondimeno, I'incremen-
to di risorse pubbliche destinate agli altri
settoridel welfare - come sanit3, previden-
za e contributi monetari assistenziali - ¢
stato ben superiore aquellorivolto ai servi-
zisociali e socio-educativi.

La crescita degli stanziamenti rappre-
senta, pertanto, unatrale sfide per il mini-
stro del Welfare, Elsa Fornero, e il sotto-
segretario con delega al sociale, Maria
Cecilia Guerra. E senza scappatoie: se
non si incrementano le risorse aumente-
rannodisagio e diseguaglianza. Lascarsi-
ta di finanziamenti statali fa parte di un
pit ampio ritardo accumulato in Italia
nella Seconda Repubblica, negli anni du-
rante i quali gli altri Paesi europei hanno
costruito un’infrastrutturanazionale per
porre il welfare locale in condizione di
operare al meglio. L’infrastrutturasi com-
pone di maggiori finanziamenti statali,
della definizione di (pochi) standard na-
zionali e diuna cabinadiregia con compi-
ti di monitoraggio e supporto delle realta
pittdeboli. InItalia &, in gran parte, anco-
radacostruire: il Governo Monti potreb-
be utilizzare il tempo a sua disposizione
per avviare l'opera.

Fornero e Guerra, perd, devono confron-
tarsi anche con una spinta opposta, quella
dichivorrebberidurre ulteriormente lare-
sponsabilita pubblica nel sociale. Questa
posizione é contenuta nel disegno di legge
delega su fisco e assistenza presentato dal
Governo Berlusconi in estate, del quale
l’attuale Esecutivo sta valutando attenta-
mente varie indicazioni.

Lapartita ¢ aperta: questa pagina propo-
ne una guida per seguirla.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piano poverta:
il primo passo?

PAESIUE SENZA «RETE»
I paesi dell’Europaa 15 privi
diunamisura asostegnodi
tutte le famiglie in poverta
assoluta: ltalia e Grecia

el2008il Governo Berlusconi
Nintrodusse lasocial card, un

contributodi 4o euro mensili perle
famiglie in poverta assoluta, con
componentidialmeno 6sannioentrois
anni. Pur avendo tanti difetti é Punica
misuraesistente per fronteggiaretale
condizione, vissuta dal 4,6 delle famiglie.
Inprimaverasicominceraasperimentarne,
perunanno,una nuovaversione nelle 12
citta con almeno 250.000 abitanti, mentre
nelrestodTtaliasi continueraafornire
quelladel 2008.

Eccole caratteristiche dell'intervento
sperimentale, come modificato dal
Governo Monti rispetto al predecessore:
universale (per tutte le famiglie in poverta
assoluta), mix di contributo economico e
servizi alla persona (sociali, educativie
per 'impiego), adeguato (importo
superiore), territoriale (card erogata dai
Comuni, che hannola regia del welfare
locale e operano in coordinamento con il
Terzosettore). Questo intervento supera
le criticita della card attuale,
differenziandosene nettamente, e fa
propriele migliori indicazioni degli altri
paesi europei e degli studi.

Il pericolo, perd, échela
sperimentazione siriveliunanuova
azione spot senza conseguenze durevoli.
A oggi, infatti, non & previsto che - una
volta conclusa - i suoirisultati siano
utilizzati per introdurre quellamisura
nazionale a sostegno di tutte le famiglie in
poverti assoluta mancante, in Europa,
soloinItaliae in Grecia.

Inalternativa, la sperimentazione
potrebbe rappresentare il punto di partenza
diun "Piano contro lapoverta®, che portiin
untriennioalla necessariamisura
nazionale.Icaposaldi di quest’ultima
sarebberoi tratti dell'intervento disegnato
dal Governo Monti e la sperimentazione
servirebbe a capire come tradurli in pratica
almeglio. I Piano dovrebbe definire
Pampliamento dell'utenzada compiere in
ognunadelle prossime tre annualit, fino
alla piena copertura del bisogno entro il
2015. La gradualita consentirebbe di
radicare lanuovamisuranel territorio e di
spalmare I'impegno finanziario necessario

LA RIFORMA DELL’ISEE

L’ACCOMPAGNAMENTO

Cambiamento
in cinque mosse

opo piudiundecenniodi
D funzionamento si registra oggi un

ampio consenso sulla necessitadi
riformare 'Isee per migliorarne I'equita
ela capacita di selezionare i soggetti pilt
bisognosi, da ammettere alle
prestazioni sociali a condizioni
agevolate. La delega fiscale e
assistenziale del Governo Berlusconi
chiedeva, di fatto, "carta bianca" per
cambiare questo strumento poiché non
forniva indicazioni sugli aspetti da
modificare. Il Governo Monti - nel
decreto salva-Italia (articolo 5) - ha
previstoun’ampia trasformazione
dell’Isee, darealizzare con undecreto
daapprovare entro maggio. Gli obiettivi
sono:
@ spostare lavalutazione dalreddito
fiscalmenterilevante al reddito
disponibile,includendo anche somme
attualmente esenti da imposizione fiscale;
8 tener conto delle quote di patrimonioe
diredditodi tuttiicomponentidella
famiglia;
© tener conto dej carichi familiaricon
particolareriferimento alle famiglie
numerose o condisabilia carico;
O migliorare laselettivita valorizzando in
misura maggiore lacomponente
patrimoniale;
© rendere pil flessibile I'lsee
permettendone una differenziazione per
le diverse tipologie di prestazioni.

Sitrattadei nodi principali sollevatinel
dibattito sull'Isee: lo strumento ne uscira,
pertanto, profondamente trasformato.
Rimane escluso da quanto previsto nel
salva-Italiasolo'aggiornamento della
scaladiequivalenza cheé piuttosto datata
e che varrebbe la penadi affrontare per
meglio interpretare gli attuali modelli di
reddito e di consumo delle famiglie
italiane.

Sulla necessita di modificare lo
strumento siregistraampio consenso
mentre in merito ai cambiamenti da
introdurre esistono opinioni difformi tra i
variesperti e trai diversi soggetti politicie
sociali. C’e dunque attesaper il decreto
che, nell’aggiornare lo strumento, dovra
prendere posizione sui principali nodi che
loriguardano.

franco Pesaresi

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

ISEE

INDICATORE DELLA SITUAZIONE
ECONOMICA EQUIVALENTE
Valutalasituazione economica di chi richiede
prestazioni sociali agevolate considerando

Disabili, diritti
in discussione

1 Governo limiterala possibilita di
Iricevere Pindennitadi

accompagnamento agli anziani e agli
adulti disabili condisponibilita
economiche inferiori aunacerta soglia?
Oggi la sua erogazione dipende solo dal
bisogno diassistenza del richiedente:
questa novita introdurrebbe il principio
chegliinterventi pubblici per lanon
autosufficienza siano assicurati non a tutti
icittadini - anziani o disabili- in tale
condizione bensi unicamente a quelli con
limitate risorse economiche. La delega
fiscale e assistenziale del precedente
Esecutivo prevede tale cambiamentoe la
recente manovrasalva-Italial’ha inserito
trale possibilita. Decidera un regolamento
da emanare entro maggio.

Nelresto d’Europale misure simili
all'indennitasono fornite solo inbase al
bisogno assistenzialedelrichiedente,
indipendentemente dal suoreddito e dal

INDENNITA DIACCOMPAGNAMENTO
Spettaalle persone con il 100% d'invalidita
e che hanno bisogno di assistenza continua
per deambulare e/o svolgere gli altri atti
quotidiani della vita, indipendentemente
dalle condizioni economiche. Sitratta - per
quantita di stanziamenti - della principale
misura pubblica rivolta alle persone non
autosufficientiinltalia, lunica statale.

suo patrimonio. Le siritiene, infatti, un
diritto dicittadinanza, acui accedere in
presenzadiunacondizionedinon
autosufficienza perchésié cittadini, al dila-
quindi-delle condizioni economiche, come
avviene per i servizi sanitari. Le restrizioni
dibilancio dovute alla crisihanno spintogli
altri Governia mettere indiscussione vari
aspetti del welfare ma non questo.

Durante I'ultimo decennio |'Italia ha
compiuto rilevanti passi inavanti negli
interventi per la non autosufficienza ma
moltorimane da fare, come dimostranola
scarsita dei servizi disponibili (domiciliari
eresidenziali) eidifetti dellindennita di
accompagnamento. C’¢ ampio consenso
tra gli esperti sulla necessita diriformarla
perrenderla piti adatta alle esigenze
dell'utenza. Restringerne la fruizione,
perd, significherebbe puntare alla
costruzione non di un adeguato welfare
pubblicorivolto a tuttiicittadini non
autosufficienti bensi di unsistema
residuale per i meno abbienti. Inunsimile
scenario di marginalizzazione sarebbe
arduo immaginare qualsiasi tipo di
cambiamento migliorativo, tanto
dell’accompagnamento quanto dei servizi.

supillanni. redditi e patrimoni, resi confrontabili per Peraltrolo Stato risparmierebbe ben poco.
Cristiono Gori famiglie diverse daunascala diequivalenza Cristiono Gori
©RIPRODUZIGNE RISERVATA © RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI

MISURE DIFISCO E WELFARE

LADELEGA AL RIORDINO

Regia nazionale
per buoni servizi

0.64%

DEL PILITALIANO

Spesa pubblica peril servizi agli anziani
non autosufficienti: interventi domiciliari,
strutture residenziali e centri diurni (2010)

servizirivolti agli anziani non
autosufficienti, hanno- da tempo -

dato vita a infrastrutture nazionalia
sostegno di Regioni e Comuni, un mix di
finanziamenti, di alcuni obiettivi
essenziali per tuttiiterritoriedi
un’incisiva cabina diregia. InItalia
questo ¢, perlopit, ancora darealizzare.

L’Esecutivo si trova davanti a un bivio:
avviare la costruzione dell'infrastruttura
nazionale o lasciarelanon
autosufficienza sullo sfondo? La prima
stradarichiederebbe, innanzitutto, di
respingere I'ipotesi - circolata con forza
negli ultimi anni - di un welfare pubblico
rivolto solo ai meno abbienti (sivedail
servizio qui a sinistra), immaginando che
le assicurazioni private coprano ilresto;
direcente I'Ocse ha confermato 'esiguita
degli spazi disviluppo per le polizze

IPaesi europei, per promuovere i

and paying for long-term care»).

Sipotrebbe - poi - siglare un "Patto per
i non autosufficienti”, con cui Stato e
Regioni si impegnano a raggiungere, nei
prossimi anni, obiettivi concretidi
rafforzamento dei servizi. Un Patto
virtuoso, che veda lo Stato incrementare
il sostegno finanziario al settore e le
Regioni-da parte loro - fare altrettanto.
Lastrada e percorribile poiché questa
voce assorbe una fetta talmente esigua di
spesa da poter essere ampliata con
minimi spostamenti di risorse all’interno
del bilancio pubblico.

Sitratterebbe di avviare un percorso
per assicurare che nei servizi dedicati
agli anziani si possa contare, in ogni
Regione, su determinati standard
quantitativi di offerta, cosi come oggi
accade per il numero di posti letto
ospedalieri. Ci siarriverebbe conuna
logica di gradualiti e tenendo conto delle
grandi differenze esistenti traidiversi
territori. La responsabilita della materia
esuddivisatra il ministro Fornero
(Welfare) e il collega Balduzzi (Salute);
labrevita del mandato del Governo
tecnico non rappresenta un ostacolo
perchél'importante & impostare un
cammino condiviso che rimanga nel
tempo.

Cristiane Gorie Laura Pelliccia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La duplicazione
e solo residuale

b
diffusala percezione di frequenti
sovrapposizionitrai

provvedimenti a fine sociale,
foriere disprechi consistenti, eliminabili
senza colpire I'equita. La delega fiscale e
assistenziale del Governo Berlusconi
vuole ridurre queste sovrapposizioni e il
nuovo Governo staora esaminandola
questione. Guardando i dati, tuttavia,
non é chiaro dove poter ricavare

{ risparmi e si confermal'esiguita dello
i sforzo pubblico nelsettore:laspesa

sociale, depurata dei programmidi
natura previdenziale, siriduce da33az2g
miliardie, su circa1zo miliardi di
agevolazioni fiscali, appenaz riguardano
misure assistenziali (peridatisivedala
Commissione Maré).

Tragliinterventi per la famiglia, il
trattamento di maternita e gli assegni al
nucleo familiare sono programmi
assicurativi finanziati da contributi
sociali e il yoo delle tax expenditure &
assorbito dalle detrazioni per familiaria
carico, mirate all’equita orizzontale (tra
diversinuclei) e verticale (progressivita):
quantoalla loro sovrapposizione, &
ampiamente condiviso che
urauspicabile riforma dovrebbe sia
aumentare le risorse complessive sia
progettarne un utilizzo migliore rispetto

i ad oggi. Altre agevolazioni destinate alla
: famiglia con finalita prettamente sociali
private (si veda «Help wanted? Providing

(per asilinido e consumi elettrici limitati)
sono molto esigue.

Quanto alla disabilita, la detrazione
dei premi assicurativi érivolta
principalmente a stimolare le polizze
private sullavita (e il risparmio), e le
indennitaperlalegge104/92eperi
congedi straordinari per |'assistenzaa
disabili graviriguardanoilavoratori
assicurati. La principale prestazione &
I'indennita di accompagnamento (si
vedail relativo servizio). Le agevolazioni
fiscali strettamente rivolte al sostegno
della disabilita, che pureriguardano
esigenze serie e gravi (come spese
mediche e vari ausili), hanno costi molto
modesti. Anche qui, conlalente
d’ingrandimento, si trovano delle
incoerenze ma emergono soprattutto
problemi di sottofinanziamento.

Stefania Gabriele

©RIPRODUZIONE RISERVATA

TAX EXPENDITURE

AGEVOLAZIONE /
ESENZIONE FISCALE

Risparmi esigui
dai tagli previsti

PER CENTO
Lamassima percentuale
dei risparmi previsti
dalla delega fiscale e
assistenziale peril2013
chesi potrebbe coprire
contaglialle politiche
sociali

risparmiare cospicue risorse
attraversoladelega fiscale e
assistenziale, grazie aun articolato
meccanismo di tagli e clausole di
salvaguardia, meccanismo modificato dal
Governo Montinel modo seguente. Si
prevede di risparmiare - in ambito fiscale
e assistenziale - 13,1 miliardi nel 2013e16,4
nel 2014 ma se cid non dovesse accadere
le medesime cifre saranno ottenute con
unincremento di 2 puntidialiquotaIva
dall’'ottobre 2012 e di un altro mezzo
punto dal 2014. Secondo il Rapporto
preparato per il Forumdel Terzo settore
questi sono i massimi tagli ottenibili dalle
politiche sociali realizzando gli interventi
previsti dalla delega:
* 1471 miliardinel 2013 e 2,205 miliardi nel
2014 dall’eventuale introduzione di una
sogliadi disponibilitd economiche per
ricevere I'indennitadi
accompagnamento, nell'impegnativa
ipotesi di ridurre l'utenzadel 37,5%.11
risparmio non puo essere superiore
perchélasogliaé applicabile solo alle
nuove domande (il flusso) enon alle
prestazioni in essere (lo stock);
+ 100 milioni annui da interventisulle
sovrapposizioni tra prestazioni
monetarie sociali e agevolazioni fiscali.
Nondi pilt perché le sovrapposizioni
sono minoridi quanto siritenga
abitualmente;
+ 20 milioni annuidallarevisione dell'Isee
periservizilocali. Neiservizi i risparmi
potrebbero derivare non tanto da
interventisull'Isee quanto dalla
rideterminazione dei criteri per I'accesso
e per lacompartecipazione alla spesa;
+ 0 milioni datagliai trasferimenti statali
agli entilocali periservizisocialie
socio-educativi. Qui tutte le riduzioni
possibili sono gia state realizzate.
Facendo lasomma, i massimitagli
effettuabili sulle politiche sociali
potrebbero generare 1,501 miliardi nel
2013 e 2,325 miliardi nel 2014, pari
rispettivamente al 129 dei risparmi
previsti per il 2013 e al 149 di quelli peril
2014. Una quota marginale dell'importo
necessario all’Esecutivo e coerente conil
sottofinanziamento del settore sociale.
Cristiano Gori

Il Governo Berlusconi intendeva

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DALLE PENSIONI ALLA MATE!

COSI CAMBIANO FAMIGLIA E LAVORO

[ piani per I «equita tra i generi». Che cosa manca per l'attuazione

447 T AP il

D

La disoccupazione nel mondo 9

MASCHI FEMMINE

5 @ Giappone @ 4
56 @ Germana @ 53
84 ITALUIA 9.6
87 Stati Uniti Q 83

a1
85

224 |

@ Fegonio @ 77

Maternita e dimissioni

%

lavoro in lalia a dicembre 2011

Tasso di occupazione
15-64 anni

Tasso di disoecupazione @
o Ceocepazione O/

%

Madri che hanno interrotto Pattivita lavorativa in occasione di una gravidanza per anno di nascita della madre

INTERRUZIONI: £ per costrizione* @ Internuzi

1944 - 1953 88
1954 -1963 71
1964 - 1973 59

dopo il 1973 ® 10

1 tema € centrale. Lo ha sottoli-
neato anche il premier Mario
+. Monti: «Bisogna affrontare le
questioni che riguardano la conci-
liazione della vita familiare con il
lavoro». Si parla di donne e di uo-
mini. La novita, forse, sta proprio
in questo: nellidea di equita tra i
generi che sta animando i provve-
dimenti introdotti con i decreti
«salva Italia», «crescita Italia» e
«semplifica Italia». Le nuove nor-
me tentano di modificare la menta-
lita degli italiani. La legge sulle
«quote rosa» nei consigli di ammi-
nistrazione, gia introdotta dal pre-
cedente governo, si muove in que-
sta direzione. Come ha spiegato ie-

joni volontarie .Totali per nascita di un figlio

15,6
15,0
15,2
14,1

Fonti: Istat, Eurostat

ri al Corriere il ministro del Lavoro
e delle Pari opportunita Elsa Forne-
ro «le quote sono la negazione del
merito, ma se certi processi non av-
vengono spontaneamente — e il
tempo, al Paese, & stato dato — allo-
ra bisogna agire con una spinta piu
forte». Insomma, ¢’¢ un gap cultu-
rale da superare. Cosa é stato fatto
e su cosa sta lavorando il governo?
Era pensionabils

Fa ancora discutere I'innalza-
mento dell’eta pensionabile delle
donne a 65 anni nel settore priva-
to, cosi come era gia nel pubblico,
introdotto con il decreto «salva Ita-
lia». E stata proprio Fornero ad am-
mettere, in un convegno, che «lari-

forma delle pensioni & dura nei
confronti degli uomini ma, in mo-
do particolare, delle donne». Cosa
¢’é di nuovo? Alla base di questa de-
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cisione, ha spiegato il ministro, c’é
un discorso di equita nei confronti
dei giovani ma c’e pure il concetto
che l'avvicinamento delle eta di
pensionamento di uomini e donne
«ha un senso anche sotto il profilo
della parita, se vogliamo affermare
il rifiuto verso la politica della com-
pensazione a posteriori degli svan-
taggi che sono dati, a priori, dal
mercato del lavoro». E la nuova
priorita: «Ora che abbiamo cambiato
le pensioni — ha detto ieri — dobbia-
mo buttarci a cambiare il mercato
del lavoro. A quel punto le donne po-
tranno rivendicare di avere le stesse
condizioni degli uomini: come acces-
o0, come servizi, come bilanciamen-
to nella famiglia rispetto al lavoro di
cura».

Assumere le donne

I decreto «salva Italia» contiene
anche una norma che punta a in-
centivare I'occupazione femmini-
le. Uno studio della Banca d’Italia
rileva che se il Paese riuscisse a rag-
giungere l'obiettivo di Lisbona del-
I'occupazione femminile al 60%, il
Pil crescerebbe del 7%. Le donne
che lavorano, in Italia, sono il
46,8% (dicembre 2011), contro la
media europea del 58%. Dal mini-
stero dello Sviluppo economico &
arrivata la spinta ad aumentare gli
importi deducibili per le imprese
che assumono giovani e donne, sa-
liti a 15.200 e 10.600 euro. E stato
anche istituito presso il ministero
del Lavoro il «Fondo per il finanzia-
mento di interventi a favore dell’in-
cremento in termini quantitativi e
qualitativi dell’occupazione giova-
nile e delle donne».

Dimissioni & matermnita
Si apre un altro scenario: Ia quali-

ta dell’occupazione. Secondo
LEWMSIENA il divario di genere sui
salari, a parita di tutte le condizio-
ni si aggira intorno al 13% ed & cre-
scente nel tempo. Tra i freni c’é la
maternita. In alcuni casi la gravi-
danza sancisce proprio la fine del
contratto di lavoro. E la pratica del-
le cosiddette dimissioni in bianco,
contro le quali é scesa in campo
Fornero: «l governo interverra pre-
sto» ha detto agli inizi di gennaio.
E allo studio un intervento com-
plessivo a carattere risolutivo. Ma
la maternita resta comunque un
nodo. Ed e per questo che il mini-
stro ha lanciato l'ipotesi di rendere
obbligatorio il congedo di paterni-
ta: «Potremmo ripartire il congedo
tra i due genitori — ha spiegato ieri
— in modo che nessuno dei due
prenda meno di un “x” per cento.
Non vogliamo aggiungere un conge-
do a quelli esistenti. Le misure non
devono implicare maggiori costi alle
imprese». Il ministero e anche al la-

voro per facilitare le imprenditrici
nell’accesso al credito.

La semplificazione

Qualcosa per «facilitare» la vita
delle donne é stato fatto nel decre-
to «semplifica Italia»: uno sfolti-
mento degli adempimenti burocra-
tici necessari per avviare I'astensio-
ne anticipata dal lavoro in caso di

_gravidanze complesse Inoltre fan-

no notare dal mint
blica_amministrazionel anche la
semplificazione burocratica per le
persone con disabilita indiretta-
mente aiutera le donne, dal mo-
mento che spesso sono loro ad oc-
cuparsene. Il ministero ha poi allo
studio corsi «gender oriented» per
1a valorizzazione della forza lavoro
destinati alla dirigenza maschile e
femminile e alle donne dirigenti di
seconda fascia. Affronteranno tra i
vari temi il rafforzamento dell’auto-
stima e la capacita di comunicare
in modo assertivo e di negoziare.
Francesca Basso

L'intervista

Lintervista al nunﬁsm '
del Lavoro Elsa &
Fernero, dal titolo @,
societa pubbliche m
Borsa rispettino la -
quote di genere» & '
stata pubblicata sl *
«Corriere della Sera»
dileri Incasodi
maternita if ministro .
sottolinea il suo parere

CORBIERE DELLA SEHA

e socicth pubbkdu nmmom
rispedtine le quole chgunm'» X

favorevoleper . ¢
allargare il conged
anche af padre «Ma -
anche qui attenziong;”
non voghame cararéfe
di costi le imprese, © -
altrimentl finlamo a
rendere piu difficile
trovare un lavoro ..
anziché pi sempik:e».
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REQUISITI MENO AGEVOLATI CON LA RIFORMA FORNERO

QQuote e finestre per ilavori usuranti

BRUNO BENELLI

Tutto da rifare per i lavori
usuranti. Niente pili pensio-
namenti a 57 anni di eta: si
riafferma il sistema delle
quote, abolito da quest’an-
no per tutti gli altri lavori.
E tornano anche le finestre.

La pensione & riconosciu-
ta ai lavoratori che siano
stati addetti a lavorazioni
particolarmente faticose e

pesanti per almeno sette an-
ni, compreso I'anno di matu-
razione dei requisiti, negli ul-
timi dieci di attivita lavorati-
va, per le pensioni con decor-
renza entro il 31 dicembre
2017. .
Possiamo raggruppare i
lavori in quattro categorie: 1)
Lavori super-usuranti (in gal-
leria, sotterranei, pozzetti,
con alte temperature, in cas-
soni, ecc.). 2) Produzioni in
serie (ritmi ripetitivi nella «li-
nea catenay: additivi per dol-
ci e bevande, produzione resi-
ne, autoveicoli, elettrodome-
stici, condizionatori, calzatu-
re, ecc. 3) Lavori notturni
(turni di 6 ore per almeno 64
giorni ’anno, oppure norma-
le attivitd annua per almeno

3 ore al giorno). 4) Trasporto
pubblico (conducenti di vei-
coli con almeno 9 posti).

Con la riforma Fornero la
situazione si presenta nel se-
guente modo.

Per non superare

il numero programmato
la decorrenza

puo essere differita

Dal 1" gennaio 2012 i lavo-
ratori dipendenti «usurati»
possono chiedere e ottenere
la pensione con i requisiti
previsti dalla tabella B, alle-
gato 1, della legge 247/2007,
adeguati dalla legge 122/2010
e nel rispetto del regime del-
le finestre (raggiunto il dirit-
to la pensione decorre dal 12°
mese successivo) . Traducia-
mo in parole correnti e com-
prensibili la nuova prescrizio-
ne della legge.

Il minimo contributivo re-
sta quello dei 35 anni. Nel 2012
si va in pensione con quota 96

con etd minima di 60 anni (e
percid con almeno 36 di contri-
buti). Dal 2013 in poi si andra
in pensione con quota 97 + 3
mesi con etd minima di 61 anni
+ 3 mesi.

Ma se si tratta di lavori not-
turni svolti con il sistema di tur-
ni il discorso cambia. I requisiti
sono diversi a seconda del nu-
mero di notti. Vediamo la situa-
zione riferita al solo anno 2012.

A)Da 64 a T1notti = quota 98

con un minimo di 62 anni di eta

B) Da 72 a 77 notti = quota
97 con un minimo di 61 anni di
eta

C) Da 78 notti in poi = quo-
ta 96 con un minimo di 60 an-
nidi eta.

E previsto il differimento
della decorrenza delle pen-
sioni se dal monitoraggio
Inps emerga il verificarsi di
scostamenti del numero di
domande rispetto alle risor-
se finanziarie stanziate per
ciascun anno. Per questa ra-
gione, al fine di garantire un
numero di accessi al pensio-
namento non superiore al
numero di pensionamenti
programmato, la decorren-
za dei trattamenti pud esse-
re differita.

Per la pensione di vecchia-

ia @ sempre necessario la-

sciare il lavoro? La riforma

ha modificato i requisiti

ma nulla ha detto a que-

sto proposito. Sergio
Occorre lasciare il lavoro di-
pendente, mentre continua a
essere consentito quello svol-
to in forma autonoma. Ovvia-
mente si & liberi di trovare
un nuovo lavoro presso un’al-
tra azienda senza per questo
perdere la pensione.

Se il reddito personale é

superiore ma quello coniu-

gale é inferiore ai tetti po-

sti dalla legge spetta l'inte-

grazione al minimo delia

pensione? Wanda
No. Tutti e due i redditi devo-
no essere sotto il limite di leg-
ge. Anche se suo marito fos-
se povero in canna non potra
avere 'integrazione.

Niente pit pensione
a 57 anni, ce ne
vogliono almeno 60
con 36 di contributi

1 timori per
le obbligazion Bet £
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Indennita e compensi. In attesa di conferma

I1 Tfr sopra il milione
tassato ad aliquota ordinaria

Gabriele Bonati

Per I'applicazione delle di-
sposizioni (decorrenti dal 2011)
contenute nell’articolo 24, com-
ma 31, del DI 201/201 (in legge
214) sull'uscita dalla tassazione
separata di parte delle somme
erogate alla cessazione dei rap-
porti di lavoro subordinati e/o
di collaborazione, sono sorti
dubbi interpretativi anche do-
po le istruzioni definitive per la
redazione della certificazione
CUD 2012 (redditi 2011).

11 decreto Monti ha stabilito
che allaquota delle indennitadi
finerapporto(Tfr),alle indenni-
taequipollentiealle altre inden-
nita e somme percepite alla ces-
sazione del rapporto di lavoro
(preavviso, pattodinon concor-
renza, incentivazioni all'esodo
eccetera) nonché alle indennita
(cherisultano daatto didata cer-

Idue esempi

taanteriore all'inizio delrappor-
to) percepite per la cessazione
dei rapporti di collaborazione
coordinatae continuativatipica
eatipicae alle sommeatitolori-
sarcitoriorelative allarisoluzio-
ne di questi rapporti (articoli1y,
commal, lettera a) e c), del Tu-
ir), erogate in denaro o in natu-
ra, «di importo complessiva-
mente eccedente a euro
1.000.000», nonsiapplicail regi-
me della tassazione separata
previsto dal Tuir. Il D] aggiunge
anche che queste disposizioni
«siapplicanoin ogni caso atutti
icompensie indennitaaqualsia-
sititolo erogati agliamministra-
toridelle societa di capitali».

In base alla relazione tecnica
al decreto, la norma «dispone
che sulle somme eccedenti un
milione di euro delle indennita
di fine rapporto (...) l'imposta

Tassazione in via ordinaria per la quota eccedente il milione

(¥

O|

L1 (N € 600.000+
Incentivoall'esodo .....€ 300.000+
Preavviso .......cco..... € 200.000=
Totale oo € 1.100.000

Applicandola normatenendo conto
diquanto precisatonella relazione
tecnica e nel Cud, l'importo
di€100.000(quotaeccedente
ilmilione dieuro) deveessere
tassato ordinariamente

Somme di Tfm soggette a tassazione separata e ordinaria

[ Sommne i i sogpte s sssone sepacta s oo
3
&

sulredditodelle personefisiche
e le relative addizionali e deter-
minata (...) applicando la tassa-
zione ordinaria».
Leistruzionidelle Entrate al-
legate alla certificazione
CUDY/2012 richiamano questa
norma, essendo daapplicare al-
le somme il cui diritto é sorto
dalgennaio 2om. Le istruzionisi
limitano a specificare che nel
punto1(redditiimponibili ordi-
nariamente) va indicato anche
I'importo complessivo delle in-
dennita di cui all’articolo 17,
commal,lettere a) e c) del Tuir
eccedente un milione di euro
daassoggettare atassazione or-
dinaria in base all’articolo 24
del D1201/2011, in legge 214, indi-
cando il dettaglio nelle annota-
zioni(cod.BZ).
Dallaletturadellanorma, del-
larelazione tecnicae delle istru-

zioni per la compilazione della
certificazione CUD/2012 emer-
ge che - per le somme erogate a
titolodi Tfr, Tfme altre indenni-
tadifine lavoro-iltesto norma-
tivo sembra volerle tassare in
manieraordinariaintegralmen-
te se di importo (complessivo)
oltre un milione, mentre dalla
corrispondente relazione tecni-
caemerge chelatassazioneordi-
naria, in luogo di quella separa-
ta, deve interessare solole som-
me eccedenti il milione, cosico-
mesirilevaanchedalle istruzio-
ni per la redazione della certifi-
cazione Cud. Si ritiene che
quest’ultima sia l'interpretazio-
nedadare allalegge.

Per gli amministratori di so-
cietadicapitali,lanormahasta-
bilito che le disposizioni del
comma3isiapplicano in ogni ca-
so atutti i compensi e indennita
erogatia qualsiasi titolo erogati.
L’individuazione della quota da
sottrarre allatassazione separa-
ta potrebbe essere determinata
prendendo in considerazione
tutto cio che essiricevono (com-
pensi, indennita, Tfm eccetera,
sivedal'esempio).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

COMPenso............... € 600.000+ IlTfm(Trattamento difine mandato)
(tassazioneordinaria) ~ dovraesseretassato per € 100000
conlatassazione separata
BONUS ..o € 300000+ (i sostituto dimpostaapplica
(tassazioneordinaria)  temporaneamente la ritenuta e NOMEETRIEUH
TN o €200.000= daccontodel20%),e,
(tassazioneseparata) ~ PEr€100.:000,in applicazione
della normain commento, con
TOtale .o € 1L100.000 latassazioneordinaria
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Obiettivi dellEsecutivo
Preservare i contratti che funzionano, ridurre V'incertezza
sui costi e i tempi in materia di esuberi di personale

Le due flessibilita:

i nodi e le soluzioni

Italia allineata all’Europa sulle forme in ingresso
Le strade possibili per snellire gli ingorghi in uscita

PAGINAA CURA DI

Nicoletta Picchio, Claudio Tucci,

Matteo Meneghello

Céflessibilita e flessibilita. Esoprattut-
to per quanto riguarda quella in entrata, co-
me haricordato neigiorni scorsi il ministro
del WAIERE Elsa Fornero & necessario di-
stinguere tra quella «buona» e quella «catti-
va». Oggi I'ltalia ha tassi di occupazione
temporanea decisamente inferiori a quelli
diSpagna, Francia, Germania, Olanda e Sve-
zia. Nella penisola gli occupati temporanei
sonoil12,8 per centodell'intera forzalavoro
dipendente, soglia che non si discosta mol-
to dal dato tedesco, dove l'incidenza é pari
al 14,8 per cento. Sconta tassi molto piu ele-
vati I’Olanda (18,5 per cento) ma soprattut-
tolaSpagna, dove il 24,9 per cento della for-
za lavoro complessiva puo contare solo su
diun’occupazione temporanea. Per quanto
riguarda la capacita di trasformare la flessi-
bilita in entrata in una forma contrattuale
stabile nel tempo, I'Ttalia resta agganciataal-
la media tedesca: il 36,3 per cento dei con-
tratti temporanei italiani si stabilizzano,
contro una media della Germania del 36,1
per cento.

A mantenere il dato italiano in linea con
la media europea contribuiscono oggi for-
me contrattuali come l'apprendistato e la
somministrazione che, pur subendo la crisi
si conferma uno strumento valido, come
confermal’incrementonell’'usodaparte de-
gli over 4o registrato ’'anno scorso.

Nelvocabolario del ministro del Welfare
Elsa Fornero, queste (apprendistato e som-
ministrazione) sono le flessibilita "buone".
L'obiettivo della riforma, esplicitato nei
giorni scorsi dal Governo, € razionalizzare
le forme contrattualisenza cancellare quel-

le che funzionano. Ma il passo ulteriore &
rappresentato dal tentativo di intervenire
sulla cosiddetta flessibilita "negativa", au-
mentandocioé il costo deicontrattia termi-
ne o atipici (prevedendo per esempio una
maggiore contribuzione) e soprattutto pre-
parando il terreno per dichiarare lotta alle
false partite Iva e ad altre forme di collabora-
zioni fittizie che oggi mascherano in realta
numerosi rapportidilavoro subordinato.

LA LETTURA DEL MINISTRO

Fornero: apprendistato e
somministrazione sono le forme
«buone» di un mercato dinamico
Dasanare I'eccesso di false
partite Iva e di parasubordinati

C’¢ poi la partita della flessibilita in usci-
ta.Sulla quale il Governo Montivuole inter-
venire per attenuarei vincoli che oggi carat-
terizzano i contratti a tempo indetermina-
to. L’intervento riguarderebbe solo i nuovi
contratti e servirebbe ad attenuare il duali-
smo che oggicaratterizzaillavorotra preca-
ri e totalmente garantiti. Piu tutele da una
parte, qualcuna in meno sull’altro fronte.

InItalia, perlicenziare un lavoratore, si fa
riferimento a due leggi, un po’ vecchiotte, la
604 del 1966 perilicenziamenti individuali,
e la 223 del 1901 per quelli collettivi. Secon-
dolaprimalegge illicenziamentodiunlavo-
ratore a tempo indeterminato puo avvenire
solo per giusta causa (articolo 2119 Cod. civ.
-quando cioé viene meno il rapporto difidu-
ciaconil datore dilavoro) o per giustificato
motivo.Che puo essere didue tipi. Soggetti-
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vo,che sussiste nel caso discarsorendimen-
too in genere per notevole inadempimento
dellavoratore ai propri obblighi contrattua-
li. Oppure per giustificato motivo oggetti-
vo, per «ragioni inerenti all’attivita produt-
tiva, all'organizzazione dellavoro e al rego-
lare funzionamentodi essa».Illicenziamen-
to "collettivo" (legge 223) € ammesso inve-
ce per le imprese con piu di 15 dipendenti
che intendono effettuare almeno 5 licenzia-
menti in ciascuna unita produttiva (o in piu
unita produttive nell’ambito del territorio
di una provincia) nell'arco di 120 giorni.
Questa tipologia di licenziamento scatta
quando I'azienda (in crisi) non é piliin gra-
dodi garantire'occupazione. E per sceglie-
re i "licenziandi" (che sono messi in mobili-
ta) cisono dei criteri daseguire, tra cuil’an-
zianita, i carichi di famiglia, le esigenze tec-
nico-produttive e organizzative. Tutti para-
metri che fanno si che alla fine «silicenzino
sempre i lavoratori piu giovani a discapito
di quelli meno performanti», sottolinea Ar-
turo Maresca, ordinario didiritto dellavoro
alla «Sapienza» di Roma.

Maiil vero discrimine con le legislazioni
europee stasoprattutto nellafase delle tute-
le perilicenziamentiillegittimi. In Italia, se
silavorainaziende con piu di1sdipendenti,
siapplical’articolo18 in base al quale scatta
quasi sempre il reintegro. Mentre le azien-
de devono pagare anche i mancati stipendi
arretrati(lacuientita varia inbase alladura-
ta del giudizio). Un’anomalia tutta italiana.
In Germania e Francia & nettamente preva-
lente il risarcimento danni. E in Spagna, Re-
gno Unito e Danimarca in caso di licenzia-
mento illegittimo é previsto (pure) un tetto
massimo al ristoro dei danni.

SLLUSTRAZIONE 0F UMBERTO GRATI
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WAL &

In entrata

Gli incentivi
favoriscono

la diffusione

3 laforma contrattuale piui corteggiata
nella discussione sullariformadel

mercato del lavoro: il Governo vede
nell’apprendistato lo strumento
principe per governare laflessibilita in
entrata, lo vuole
rafforzare, e il sindacato lo propone
come unmodello di contratto unico di
inserimento.

L’ultimo intervento legislativo é il
decreton.167 del 14 settembre 2011.
Istituito con la legge n.25 del 19 gennaio
1955, ’apprendistato e stato novellato dal
Pacchetto Treu e quindi dal decreto
legislativo 10 settembre 2003 di
attuazione della Legge Biagi, che ha
individuato tre forme di apprendistato:
in diritto-dovere, professionalizzante, o
per percorsi dialta formazione. La forma
pitdiffusa di apprendistato, quello
professionalizzante, duratre anni,
prevede incentivieconomici (riduzioni
contributive) e normativi. Le aziende
hanno la facolta di applicare una
retribuzione ridottarispetto ai
lavoratori qualificati. Lalegge prevede
una proroga diun anno degli incentivi
contributivise il datore dilavoro alla
fine del periodo di apprendistato
conferma il servizio al dipendente,
rinunciando alla possibilita di disdire il
rapportodilavoro.

Gli apprendisti in Italia oggi sono piu
di5oomila, anche se il numero é in calo
rispetto agli anni passati, a causadella
crisi. I150,7% degli apprendistihatraizo
eizqanni,il342%traizseizog,il 7,29 ne

INTERINALE

Uno strumento
che funziona
con gli over 40

Due terzi deilavoratori somministrati
inItaliaoggi hameno di 30 anni. Ma
la componente over 40, in concomitanza
conla crisi, nell'ultimo anno € cresciuta
enormemente. I dati piti recenti di
confermano un’incidenza
dell’occupazione interinale sul totale
italiano stabile all’1,2 per cento. In
particolare, ’Osservatorio nazionale ha
rilevato che anovembre gli occupati
interinaliin Italia erano 286mila, dato in
crescitase confrontato conizyzmiladello
stesso mese del 2010, ma ancorasotto i
288mila di inizio 2008.

Istituito con il pacchetto Treu,dopole
prime resistenze da parte sindacale, il
lavoro somministrato ha incontrato un
successo crescente sul mercato italiano.
Successivamente la normativa é stata
regolata dalla Legge Biagi e quindidal
"pacchetto welfare", vale adirelalegge
n.247 del 24 dicembre 2007. «’attuale
flessione dellavoro in somministrazione
-spiegail presidente di Assolavoro,
Federico Vione-éundatoacuiva
prestataattenzione ben oltre il nostro
settore. Non & una buona notizia se si
riduce il ricorso all’'unica formadi
flessibilitache, oltre agarantire stessi
diritti, stesse tutele e stessaretribuzione
dellavoro alle dirette dipendenze,
prevede un welfare di settore e misure
per favorire laricollocazione.
Valorizzare lasomministrazione &
un’opportunita che vacoltaconla
riforma, magari superando il vincolo
dell'indicazione della causanel

PARASUBORDINATIL

Lasoluzione
per gli atipici:
costi piu alti

I ministro del WUAIEE Elsa Fornero ha

spiegato neigiorni scorsila necessita
impellente di incoraggiare la cosiddetta
«flessibilita buona», che favorisce gli
investimentiela crescitadella
produttivita, in contrapposizione con il
dovere del Governo di mettere in
campo al piu presto, attraverso la
riforma del mercato del lavoro,
politiche di contrasto alla precarieta,
frutto di quella che ha chiamato
«flessibilita cattiva».

Tradotto in parole povere si tratta di
intervenire per disincentivare il ricorso
aicontrattia termine o atipici
(aumentando i contributi, per esempio)
epereliminare le false partite Iva
(anche in questo caso aumentandola
contribuzione). Oggi in Italia cisono piu
digqoomilalavoratori parasubordinati,
intesi come quei collaboratori o
lavoratoriin proprio che lavorano per
una sola azienda/cliente e presso un
committente (escludendo, quindi, le
partite Ivareali).

Secondo idatilIstat, i collaboratori
parasubordinati sono circa 2somila,
mentre ilavoratori parasubordinatiin
proprio superano le 16omila unita.
Numerosiicasidi partite Iva nascosti
tra questi numeri.IdatiIstat segnalano
inoltre, nell’universo occupazionale
italiano, i cosiddetti precari involontari
(pariacirca 2 milioni),ai qualisi
aggiungono circa 4oomilalavoratoria
progetto e 7umila collaboratori
occasionali. Le partite Iva sfiorano

hameno di19,1’8,29 pit1di 30 anni. contratto». ormaile 40omila unita.
©RIPRODUZIONE RISERVATA © RIPRODUZIONE RISERVATA @ RIPRODUZIONE RISERVATA
APPRENDISTI PER CLASSI DI ETA IL TREND DEGLI INTERINALI STATUS OCCUPAZIONALE
Anno 2010 val luti
20-24 =19 Novembre 2011 Novembre 2010 A l :;s;;;g
- Ny termine involontari 979.
269.008 37.599
(50,7%) Totale (7.19%) Cococo e/o a progetto 394.000
530.368 ' : Collaboratori occasionali 71.000
25-29 N 3039 286mila Partite Iva 365.000
180.512 43.248
Totale 2.809.
(34,0%) (8.2%) 809.000
| Fonte: Istat |
. 12
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Inuscita

LICENZIAMENTI/1

Perimetro
piu stretto
per l'articolo 18

S ara pure una guerra tra Orazi e Curiazi,
come hadetto ieri il premier Monti. Ma
lariforma del mercato dellavoro dovra
contenere anche maggiore flessibilita in
uscita. Nel mirino sonole tutele
dell’articolo 18 che oggi coprono circa9
milioni dilavoratori privati, quasila meta
dei circa18 milioni complessivi. L’idea del
Governo e di eliminare I'articolo18 per i
nuovi assunti. Almeno per i primi tre anni,
sullafalsariga dialcunidisegnidilegge
giacentiin Parlamento. L’articolo18
resterebbe nei casi dilicenziamenti
discriminatori ( motivi politici, religiosi,
razziali, digenere, maternitae
matrimonio). Mentre per i licenziamenti
"per motivi economici” lareintegra (in
casodilicenziamentoillegittimo)
potrebbe essere sostituita daun
indennizzo calcolato in base all’anzianita
diservizio e all’entita della busta paga.
«Sterilizzare 'articolo 18 peri primitre
anni sarebbe un grave errore», ha detto il
giuslavorista Arturo Maresca. Perché «al
termine dei tre anni ci sarebbero tanti
licenziamenti». Per Maresca si potrebbe
«prevedere un tetto al risarcimento danni,
com’é stato stabilito pericontrattia
termine dalla Corte costituzionale».
L’articolo18 invece, per Maresca,
dovrebbe esser escluso per le nuove
assunzioni: «Siindurrebbero leimprese
ad assumere sempre meno con contratti
precari». Mentre, ha aggiunto Maresca,
«non é vero cheil venire meno di queste
tutele porterebbe a piu licenziamenti. I
licenziamenti ci sono anche nelle aziende
conmenodiisdipendenti».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL QUADRO NEI TRIBUNALI
Procedimenti per estinzione del rapporto

LICENZIAMENTI/2

Allargare
i «confini»
dellalegge 223

Una possibile strada per aggirare
eventuali interventi sull’articolo18 &
stataipotizzatagiovedi daisindacati. Si
tratterebbe di portare i licenziamenti
individuali per motivi economici
nell’alveo dellanormativasui
licenziamenti collettivi (legge 223),
eliminando- cioé - illimite dei 5
dipendenti da licenziare. Un’opzione che
porterebbe con se un maggior
coinvolgimento dei sindacatinella
procedura del licenziamento,
eliminando la discrezionalita del giudice.

Inrealtai"veri" licenziamenti eseguiti
anormadellalegge 223 sono "casi
limitati" visto che in queste ipotesi le
aziende preferiscono tagliare ilavoratori
atermine. Sono pil numerose invece le
procedure ex lege 223 "formalmente
valide" che portano cioeé aun accordo
conil sindacato per consentire uscite
incentivate (con lamobilita). Una sorta
diincentivoall’esodo, in pratica.
Secondo la normativa attualmente in
vigore poiilicenziamenti collettivi
hanno una procedura di confronto
sindacale molto serrataesirischiauna
dichiarazione diinvaliditadel
licenziamento anche se si sbaglia una
sola notifica. Sotto questo aspetto quindi
- se si vuole intervenire su questo fronte -
sarebbe opportuno "graduare” glierrori
chele imprese possono fare attivando
questa procedurae collegare una
sanzione severa, come per esempio
linvalidita dellicenziamento, solo ai casi
di errori sostanziali (e non quindi per
meri vizi procedurali).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL MOTIVO DEL CONTENZIOSO

GIUSTIZIA

Sezioni ad hoc:
COSl Si accorcia
il contenzioso

I nltalia per licenziare un lavoratore,
traprimo e secondo grado, possono
passare anche sei anni. Piu’eventuale
ricorso in Cassazione che, se favorevole
allavoratore, puo rendere questi tempi
ancora piulunghi. Con'impresa- poi -
costretta (oltre al reintegro) a pagare al
lavoratore per tutti questi anni le
mancate retribuzioni (e gli omessi
contributi). Diqui 'esigenza, rilanciata
anche dal ministro Fornero, direndere
certi (magari accorciandoli) i tempi
delle controversie e prevedere "tetti" ai
risarcimenti. Per i sindacati si potrebbe
intervenire anche prevedendo unasorta
di"corsiapreferenziale" perle cause di
lavoro ex articolo 18 e agganciarle ai
procedimenti d’'urgenza previsti
dall’articolo 700 Cod. proc. civ. Un’altra
opzione (non necessariamente
contrastante) & quelladi creare nei
Tribunali (e specularmente nelle Corti
d’Appello) sezioni ad hoc per gestire
questo contenzioso. Che secondo gli
ultimi dati disponibili certificati
dall'Istat (2006) tocca quota 8.651
controversie.

InFrancia per esempio, secondoun
recente studio della Commissione
Europea «Cepej», Edizione 2010 (dati
2008), le cause per estinzione del
rapportodilavoroin primo grado
durano 476 giorni, in Finlandia 249, in
Slovenia 236, in Spagna appena 84 giorni.
In piu in Italia si paga ognianno pit di 50
eurosolo per il mantenimento dei
Tribunali (nel Regno Unito siscende a
26 euro).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE CAUSE
Le prime cinque citta

(primo grado, per distretto di Corte Retrit?uzione 422/0
d'Appello, 2006) Mansioni ' 14%
ROMa +ereee Liberta sindacali 14% .

i Estinzione del rapporto 12% Napoli -
Milano Risarcimento danni 3% Milano -
Trento Provvedimento disciplinare 2%

Salute 1% Torino -
Campobasso-- Altro 35%
Italig oo 8.651 | [, reiistat | i Bari
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Prove diaccordo

Parti concordi sulla necessita di contrastare la «cattiva» flessibilita,
ridurre i tempi dei contenziosi e potenziare le politiche attive

Molti punti di convergenza
Si tratta sull’articolo 18

Trasindacati e imprese sempre piu aree di contatto

Nicoletta Picchio

Giorgio Pogliotti

ROMA

Sono lontani, da lungo tem-
po: l'articolo 18 & proprio il sim-
bolo delle divisioni tra imprese
esindacati.Unbaluardointocca-
bile per quest’ultimi, un vincolo
antistorico per gli imprenditori.
La trattativa sul mercato del la-
vororipropone lastessafotogra-
fia. Ed & proprio la modifica del-
le regole sui licenziamenti il
principale pomo della discordia

L’'OSTACOLO

Allo studio la possibilita

di portare la disciplina

dei licenziamenti individuali
nell’ambito della legge

che regola quelli collettivi

del negoziato avviato con il go-
verno sulla riforma del mercato
del lavoro. Anche se, dopo l'in-
contro di giovedi a Palazzo Chi-
gi, le confederazioni sindacali
Cgil, Cisl, Uil e Ugl hanno una
consapevolezza: 'argomento &
sul tavolo e il governo andra
avanti, anche senza l'accordo
con le partisociali.
OMTIREEEE, come ha detto
la presidente
ik, lasua posizione I'haesplici-
tata: ilreintegro, previsto dall’ar-
ticolo18dello Statutodeilavora-
tori, deve valere per i licenzia-
menti discriminatori, e cioe di
genere, fede religiosa, credo po-
litico, maternita ecc, oppure per
quelli nulli. Negli altri casi, cioé

perilicenziamentidettatidamo-
tivazioni economiche, lasoluzio-
ne e un indennizzo. Posizione
lontana da quella dei sindacali-
sti, anche se con diverse grada-
zioni: dal no netto della Cgil si
passaalladisponibilitadella Cisl

ad una «manutenzioney, o della
Uil a ragionare sulle motivazio-
ni economiche. Mabisognerave-
dere cosa significhi in pratica
questadisponibilita: tra le ipote-
si allo studio c’e quella di porta-
re i licenziamenti individuali
permotivi economici nell'ambi-
todelladisciplinadellalegge 223
del1ggicheregolailicenziamen-
ti collettivi, abbassandodasa1il
tetto minimo. La procedura pre-
vede,inquesto caso, il coinvolgi-
mento del sindacato e non quel-
lo giudiziale, con il pagamento
dell'indennita di mobilita.
Suunaspettoimprese e sinda-
cati concordano: dare certezze
suitempideicontenziosi.Sareb-
be opportuno mettere un termi-
ne temporale ai processi, conce-
dendo una "corsia preferenzia-
le" al contenzioso con il ricorso
aprovvedimentid’'urgenza, inol-
tre per leimprese si potrebbe an-
che stabilire untetto perl'inden-
nizzo degliarretrati. Se sulla fles-
sibilita in uscita le posizioni so-
no distanti, su quella in entrata
sindacati e Confindustria con-
cordanosu alcuni aspetti. Innan-
zitutto vanno eliminati gli abusi,
quella che il ministro del Wui&-
iwg Elsa Fornero ha definito la
flessibilitacattiva. E cioé le parti-
teIvaeicocopro che nascondo-
norapportidilavoro subordina-

to.L’'idea édiaumentarnelacon-
tribuzione per scoraggiarli, ma
le piccole imprese frenano. C'é
convergenzatrale partisocialie
il ministro Fornero che vuol
mantenere le tipologie contrat-
tuali che piuservono: bene quin-
di lapprendistato, migliorato
rafforzandone la parte formati-
va,come viamaestra per 'ingres-
sodeigiovani nel mercatodella-
voro; bene anche la sommini-
strazione di lavoro (interinale);
probabilmente si profila una ri-
flessione sui contratti a termine
(oggiilimitidireiterazione pos-
sono essere modificatidalla con-
trattazione collettiva).

Un altro punto in comune tra
sindacatie Confindustriariguar-
da gli ammortizzatori sociali.
Per far fronte all'emergenza oc-
cupazionale é considerata una
priorita la conferma nel biennio
degli attuali strumenti di soste-
gnoalreddito che hanno consen-
tito, anche nel picco dellacrisi, il
mantenimento di centinaia di
migliaia di posti di lavoro. E sta-
to accolto positivamente ’an-
nunciodel ministro Fornero che
- in attesa di una riforma pit
complessivadel sistema - inten-
de assicurare l'utilizzo di stru-
menti come la cassa integrazio-
ne ordinaria e straordinaria, per
far fronte alla crisi, prevedendo
unpiustrettolegame conle poli-
ticheattive dellavoro.Isindaca-
ti si sono detti d’accordo su un
principio su cui hanno insistito
leimprese: chiéincassaintegra-
zione o in mobilita non pud rifiu-
tare un lavoro alternativo. Un
ruolo fondamentale dovra esse-

re svolto dal sistema di centri
per l'impiego, ma anche dalle
agenzie interinali, che vanno
riorganizzatie,anche conil con-
corso della bilateralita, dovran-
nofavorire ilricollocamento dei
lavoratori. Anche sulla volonta
diestendere il sistemadi ammor-
tizzatosi sociali ai lavoratori
esclusi - per tipologia contrat-
tuale o dimensioni di impresa -
c’é convergenza tra sindacati,
Confindustria e il ministro For-
nero. Su questo punto, tuttavia,
va registrata la resistenze delle
piccole imprese che dovrebbe-
ro, attraverso il pagamento di
contributi pit alti, finanziare gli
strumenti di sostegno al reddito
attualmente acaricodellafiscali-
tagenerale (cassainderoga).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto

IL METODO .
EITEMPL S

ILconfronto tra Governoe parti
sociali sullariformadellavoroé
partito lunedi 23 gennaio con il
primoincontroa Palazzo Chigi.In
quell’occasione é stata definita
un’intesa di massima ad avviareun
confronto tecnico su quattrotavoli.
Illavoro tematico é stato avviato
nell'incontrodi giovedi a Palazzo
Chigi,duranteil quale Forneroha
ribadito«la piena determinazione
delgovernoarealizzare una
riforma incisiva nel volgere di
poche settimane», precisando
«massimo due-tre settimane,
megliodue chetrex. Il ministroha
proposto alle parti socialidi
incontrarsi di nuovo a Palazzo Chigi
tradieci giorni.

ITAVOLI

Jo

0 0o0

pimig

o>
()

Sono 4 itavoli ministeriali:
apprendistato, servizi per I'impiego,
ammortizzatori sociali e flessibilita.
Peril primo ilministro Fornero ha
indicato l'apprendistato anche ai fini
dellariqualificazione professionale
dichi hapersoil lavoro. Peril
secondocisard un ruolo chiave delle
Regioni. Per gli ammortizzatori
sociali,si puntaa razionalizzareil
sistema per poter estendereil pi
possibile le tutele in caso di perdita
del posto. Infine sullaflessibilita ci
sonosul tavolo alcune novita sui
licenziamenti, comeilreintegro solo
per quelli discriminatori, e alcune
novita per ridurre gliabusinella
flessibilita in entrata.

T tavelo. Il presidente di Confindustria Emma Marcegaglia con Raffaele Bonanni (Cisl), Susanna Camusso (Cgil), Luigi Angeletti (Uit}

Il grado di consonanza sui temi in discussione

Media distanza

Massima distanza Vicinanza

ARTICOLO 18
E/ i 2 0 0
mprese ﬁfr;:ﬁ
LOTTA ALLA CATTIVA FLESSIBILITA € AGLI ABUSI
@u . N ¢ o O .
’ Confindustria @ g_gg Sindacati
Piccole imprese @@ Sindacati
APPRENDISTATO
o] ® © o
E ] Imprese EE 2——28 Sindacati
AMMORTIZZATORI
ain i
L Confindustria @ fq’:.:‘;‘rq' Sindacati
Piccole imprese

CENTRI PER L'IMPIEGO E POLITICA ATTIVA

o

i

Imprese Sindacati

Sindacati
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Nuoveregole. La limitazione dei contanti nellaPa

Effetto-manovra,
peripensionati
boom di conti correnti

Celestina Dominelli
ROMA

+ Per ’addio definitivo al
contante nel pagamento del-
le pensioni sopraimille euro
c’e tempo fino a marzo. Ma
nei 14ymila uffici di Poste Ita-
liane, sparsiin tuttala peniso-
la, cominciano a manifestar-
si chiari segnali del cambio
dirotta introdotto dal decre-
to salva-Italia. Cosi il versa-
mento delle pensioni "cash"
sta diminuendo - proprio in
questi giorni sono in paga-
mento quelle difebbraio - se-
gno che i cittadini si stanno
allineando al diktat voluto
dal Governo Monti in nome
della tracciabilita: cioé la
scelta di un canale alternati-
vo, traconto corrente, libret-
to postale o strumento tele-
matico di pagamento (inclu-
se la carta ricaricabile), per
incassare il proprio assegno.
La stessa Inps, all’inizio di
gennaio, hascritto allaplatea
interessata dal decreto - cir-
ca 4somila soggetti — chie-
dendo loro di comunicare la
propria decisione all’istitu-
to, alla banca o agli uffici po-
stali, entrola fine di febbraio.

La societa partecipata al
100% dal Tesoro - che versa
ogni mese 6 milioni di pen-
sioni, di cui 2,4 milioni in
contanti - ha quindi rispo-
sto alla "chiamata" dell’ese-
cutivo con un’ampia comu-
nicazione del cambiamento
all’interno dei propri uffici
findadicembre e conunase-
rie di strumenti per consen-
tire la migrazione dai con-
tanti all’accredito: I'offerta
gratuitadel ContoBancoPo-
sta Piu per tutto il 2012 agli
over 65, il libretto postale or-
dinario senzaspese di aper-
ture e gestione e 'InpsCard
attivabile senza alcun co-
sto. E il bilancio di gennaio
e giapositivo visto cheicon-
ti correnti attivati sono pra-
ticamente il doppio rispet-
to allo scorso anno: 8omila
inun solo mese.

Ilboom, spiegano da Poste
Italiane, & sicuramente ascri-
vibile alle norme contenute
nel Dl salva-Italia, ma e stato

determinatoanche dalle con-
dizioni previste per i nuovi
depositiin conto corrente at-
tivati presso gli uffici postali,
cheoffronountassodiremu-
nerazione del 4% per tutto il
2012. E che hanno dunque re-
gistrato una buona perfor-
mance insieme alla Poste-
pay, lacarta prepagata di Po-
ste:nel 2011 ne sono state ven-
dute 8,4 milioni (1,4 milioni
in piurispetto al 2010).
Insomma,latabelladimar-
ciaimposta dalla manovradi

Natale per il pagamento "no
cash” delle pensioni sembra
per ora procedere senza in-
toppi. E anche le banche si
stanno adeguando per offri-
re soluzioni alternative aicit-
tadini. Resta, invece, piu pro-
blematico I’altro versante in-
dividuatodal decreto che im-
pone il divieto di versamen-
to in contante anche per tutti
i compensisopraimille euro
corrisposti dalle pubbliche
amministrazionicentralie lo-
cali e che sono spesso occa-
sionali, come le prestazionia
sostegno del reddito erogate

OSSERVATORIO POSTE

A gennaio e febbraio

sié gia fortemente ridotto
il pagamento cash

nei 14mila uffici postali

Il divieto scatta da marzo

dall’Inps.In questi casi, infat-
ti, & piu difficile organizzare
una comunicazione mirata e
sensibilizzare i destinatari
sulle modifiche introdotte
dal DI salva-Italia. Ecco per-
chéPosteltaliane e Inpshan-
no avviato dei tavoli con
I’obiettivo di approntare ri-
cette specifiche.

Resta, poi, da definire un
ultimo tassello per completa-
re il percorso messo nero su
bianco nella manovra di Na-
tale. Il decreto stabilisce in-
fatti che il inVisY e KoxerlViSee-
awnikl, la Banca dTtalia,
"B}, le Poste e le associazio-
ni dei prestatori di servizi di
pagamento, stipulino una

convenzione, entro tre mesi
dall’entrata in vigore della
legge di conversione del DI,
chiamataa indicare un conto
corrente di base, dai costi
molto contenuti, trasparenti
e facilmente comparabili e
che includa anche una carta
di debito, e le fasce social-
mente svantaggiate di clien-
tela che potranno disporne
senza sostenere alcuna spe-
sa. Abi, Mef e Poste hanno
gia avviato i primi contatti e
stanno studiando la soluzio-
nedefinitivacherispondaal-
lerichieste. «Stiamo lavoran-
do suquesto fronte», confer-
mano dalla societa guidata
daMassimo Sarmi. Per chiu-
dereil cerchioil termine ulti-
mo é il 28 marzo (e non pitr il
7marzocome previsto dal te-
stodel Dl primadellasuacon-
versione):inassenzadiunac-
cordo sara il Mef, d’intesa
con Banca d’Italia, a fissare
per decreto le caratteristi-
che del conto base.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Se la Legaretrocede
in Prima Repubblica

ITRICORSIPERIVITALIZI

ricorsi presentati da altrettanti deputati (o ex) al

Consiglio di giurisdizione della Camera contro il
passaggio dal vitalizio al sistema contributivo per la pen-
sione da onorevole sono del Carroccio. Ha fatto bene Ro-
berto Maroniafiutare il pericolo di una pesante delegitti-
mazione della stessa storia della Lega e a chiedere subito
unarevoca di quei ricorsi. Ma é evidente che - cosi come
accade anche nellagestione delle municipalizzate dei Co-
muni ad esempio o dei posti nei cda delle fondazioni - il
Carrocciovive unastagionedaPrimaRepubblica, una de-
rivaverso il sottogoverno nelle spalocali o negli assesso-
rati,ameta tra una crisidi crescitae una crisi di astinenza.
Sembradivedere certe involuzioni di potere della Dc an-
ni 70. A Pontida i giuramenti delle folle rivoluzionarie e
secessioniste, a Romaitravet della politica che, come mi-
racolati, non rinunciano all’agognato vitalizio, emblema
e simbolo della parte piu retriva del privilegio parlamen-
tare che trova, tra l'altro, radici assai poco democratiche
negli antichi ordinamenti imperiali. Insomma, piu Barba-
rossa che Alberto da Giussano.

l adrona e ammaliatrice Roma per la Lega se 15 dei 26

pmismnaslomntesa
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Definite le nuove fasce retributive
Aggiornatiivalori
per colf e badanti

Con la circolare 17/2012
I'Inps aggiornaicontributi per
colf e badanti (si veda la tabel-
la). L’aliquota contributiva a
carico dei datori di lavoro do-
mesticonon é stata variata, ma
sono stati aggiornate le fasce
di retribuzione su cui calcola-
reicontributi(sivedalatabel-
la). Il contributo e legato alla
paga effettiva oraria. Gli ele-
menti che compongono la pa-
ga oraria sono: la retribuzione
oraria di fatto concordata tra
le parti; il valore convenziona-

le del vitto e alloggio, ripartito
in misura oraria; la tredicesi-
ma mensilita (gratifica natali-
zia) ripartita in misura oraria.

Se l'orario di lavoro non su-
pera le 24 ore a settimana, il
contributo orario & commisu-
rato a tre diverse fasce diretri-
buzione; se I'orario di lavoro &
di almeno 25 ore settimanali, il
contributo é fisso per tutte le
ore retribuite.

Ingenerale, i contributi si pa-
gano trimestralmente: trail1’e
il1odiaprile (peritre mesi pre-

cedenti), luglio, ottore e genna-
io. (si veda anche «Il Sole 24
Ore» dilunedi3o gennaio).

I'nuovi valori dovranno esse-
re applicati dai versamenti en-
troilio aprile.

Tuttavia, I'Inps ricorda che,
in base al Dpr 1403/1971, in ca-
so di cessazione del rapporto
di lavoro, i contributi vanno
versati entro 10 giorni. Per le
cessazioni dal 1° gennaio le
eventualisanzioni per ritarda-
topagamento saranno calcola-
te dal decimo giorno dopo la
datadi pubblicazione della cir-
colare (3 febbraio).

Siricordacheil il datore dila-
voro, nell’'ambitodelladichiara-
zione deiredditi, ud dedurre dal
reddito1.549 euro pericontribu-
ti versatialla colf.

M.R.G

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I contributi perilavoratori domestici

Gli importi per retribuzione oraria. Valori in euro
LAVORATORI ITALIANI E STRANIERI

Retribuzione Importo contributivo
oraria orario (**)
Comprensivo| Senza quota
Effettiva Convenzionale| quota Cuaf Cuaf (*)
Fino a 7,54 6,68(1,40 (0,34)| 1,41 (0,34)
Oltre 7,54 7.54| 1,58 (0,38)| 1,59 (0,38)
Finoa 9,19 9,19(1,93 (0,46)(1,94 (0,46)
Oltre 9,19 - - -
Orario di lavoro 4,85|1,02 (0,24)(1,02 (0,24)
superiore a 24 ore
settimanali

Nota: (*) Il contributo Cuaf (Cassa unica assegni familiari) non & dovuto solo nel
caso di rapporto fra coniugi (ammesso soltanto se il datore di lavoro coniuge &
titolare di indennita di accompagnamento) e tra parenti o affini entro il terzo grado
conviventi, ove riconosciuto ai sensi di legge (articolo 1 del Dpr 31 dicembre 1971,
n.1403);(**) la cifra tra parentesi & la quota a carico del lavoratore

NORMEE TRIBUTL
it
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Lavoro e pensioni. Il decreto legge 201/2011 estende il metodo di calcolo dal 1° gennaio a chi finora era rimasto escluso

Contributivo al rebus-massimale

Non ancora chiarito se i versamenti si calcolano fino a un tetto retributivo

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

Incognita massimale con-
tributivo dopo la manovra
Monti-Fornero. L’entrata in
vigore, dal 1° gennaio di
quest’anno, delle disposizio-
ni in materia pensionistica
previste dal cosiddetto «de-
creto Salvaltalia» dalospun-
to per alcune riflessioni in
ambito pensionistico e con-
tributivo.

L’articolo 24 del DIl 201/201n
(legge 214/2011), nel quadro di
una complessiva rivisitazione
del sistema pensionistico, pre-
vede, tral’altro, 'introduzione
del criterio di calcolo contribu-
tivo con il metodo del pro rata
per le anzianita maturate dal1°
gennaio 2012.

Lanorma- finalizzata ad ar-
monizzare le regole di calco-
lo della pensione secondo i
principiintrodottidallalegge
335/95 (riforma Dini) - riguar-
daisoggetticonalmeno18an-
nidi contributial 31dicembre
1995 che, in precedenza, pote-
vano contare sul calcolo della
pensione con il sistema retri-
butivo. Gli altri lavoratori, in-
fatti, o giasi trovano nelsiste-
mamisto (hanno, cioé, il peri-
odo maturato finoal 31dicem-
bre 1995 calcolato con il siste-
ma retributivo e quello suc-
cessivo determinato con il
metodo contributivo), ositro-

LA NORMA

La legge Dini prevede
l'applicazione

del limite solo per chi
hainiziato a lavorare
dal 1° gennaio 1996

vanoinunregime pensionisti-
co totalmente contributivo
(non sono dunque interessati
dallanorma).

Daalcune parti e stato solle-
vato il problema sulle conse-
guenze contributive che po-
trebbero determinarsiasegui-
to dell’entrata in vigore delle
nuove regole. Cisi é chiesti, in
particolare, se il passaggio al
contributivo possa comporta-
reautomaticamente perilavo-
ratori coinvolti anche I'appli-
cazione del massimale contri-
butivo. Varicordato che laco-

siddetta «riforma Dini», in re-
lazione all’introduzione del
nuovo sistema pensionistico,
prevede anche, per coloro ai
quali si applica in toto il siste-
ma contributivo (soggetti pri-
vi di anzianita contributiva al
1°gennaio 1996), un tetto (mas-
simale) entro cui versare la
contribuzionedifinanziamen-
to della prestazione (per il
2011 96.149 euro). Le quote di
retribuzione eccedenti, non
avendo incidenza sulla deter-
minazione della pensione, so-
no assoggettate solo alle altre
contribuzioni  (cosiddette
«minori») cuil’aziendaétenu-
tainrelazione all’attivitaeser-
citata. Nonsembrapossaaval-
larsi la tesi dell’applicazione
del massimale, per una serie
di considerazioni. Si deve te-
nere presente, infatti, che la
legge Dini (articolo 2, comma
18) individua i soggetti nei cui
confronti trova applicazione
il massimale contributivo e
pensionabile: coloro che han-
no iniziato a lavorare dopo il
31dicembre 1995. Giailavora-
tori che si trovano nel sistema
misto, pur avendo un doppio
calcolo pensionistico - che,
con riguardo ai periodi a de-
correre dal1996,seguele rego-
le del contributivo - non sog-
giacciono al massimale per le
quotediretribuzione ecceden-
ti tale soglia.

Dal 2012 tale sistema do-
vrebbe interessare anche co-
loro che - prima dellariforma
del decreto Salva Italia - era-
no soggettisolo al sistemare-
tributivo. E utile una precisa-
zione dell’Inps. Una diversa
interpretazione comporte-
rebbe una discriminazione
tra lavoratori oltre a produr-
re possibili e non indifferenti
penalizzazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I cinque passaggi

FOTOGRAMMA

01| LANOVITA

La manovra Salva Italia (decreto
legge 201/2011,in legge 214) ha
previsto lintroduzione del
sistema di calcolo contributivo
con il metodo del pro-rata per le
anzianita contributive maturate
dal1°gennaio 2012

02 | CHIE COINVOLTO
Sonointeressati i lavoratori con
almeno 18 anni dicontributial 31
dicembre 1995 che, in
precedenza, potevano contare
sul calcolo della pensione conil
sistema retributivo

03 |LA CONSEGUENZA
L’Inps deve precisare se al
montante pensionistico calcolato

dal1°gennaio 2012 conil
sistema contributivo si applichi il
massimale della legge 335/1995

04 |ICONTRIBUTI

Va chiarito se perilavoratori
interessati dalla riforma valgono
le ordinarie regole in materia di
versamento della contribuzione,
cherimane dovuta
sull'imponibile, senzatener
conto del massimale

05 | ILMASSIMALE
Ilmassimale contributivo, in
base alla legge 335/1995, si
applica nei confronti dei soggetti
privi di anzianita contributiva al
1°gennaio 1996 e perglichi
sceglieil contributivo

: NORMEE TRIBUTI

Previdenza

Pag. 19




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estratto da pag. 27

AR

Sabato
04/02/2012

B SELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Roberto Napoletano

Diffusione Testata
267.449

Autonomi. Le nuove aliquote

Per commercianti € artigiani
previdenza piu cara dell'1,3%

Maria Rosa Gheido

~ Contributi pitpesanti per ar-
tigiani e commercianti. I1 DI
201/201hainfattiprevistoungra-
dualeinnalzamento dell’aliquota
contributiva per artigiani e com-
merciantiin misura pariall'i,30%
nel 2012, e di uno 0,45% ogni anno
fino araggiungere I'aliquotaordi-
naria del 24% nel 2018. Nel 2012
Ialiquota ordinaria sale dal 20 al
21,30%, a cui per i commercianti
vaad aggiungersi lo 0,09% desti-
nato alfinanziamento dell'inden-
nizzo per lacessazione dell’attivi-
ta. Conla circolare 14, pubblicata
ieri, I'Inps conferma la riduzione
di tre punti percentuali per i coa-
diuvanti/coadiutori di eta fino a
21 annj, cosl come e confermata
lariduzione del 50% per ilavora-
tori autonomi con pittdis4 annie
giapensionati.

Fino al reddito minimo di
14.930euro sono dovutiicontribu-
tiinmisura fissa, stabiliti nellami-
sura piena in 3.187,53 euro annui
per gliartigiani, 3.200,96 euro per
icommercianti. Periperiodiinfe-
riori all’anno solare il contributo
erapportato amese. Oltre il mini-
male, la contribuzione & dovuta

sullaquotaeccedente calcolatate-
nendo contodellatotalitadeired-
diti di impresa. Seilreddito supe-
ra 44.204 euro, l'aliquota é ulte-
riormente aggravata di un punto
percentuale (articolo 3-ter della
legge 438/92). llmassimale dired-
dito & pari a96.149 euro per i sog-
getti privi di anzianita contributi-
va al 31 dicembre 1995 e pari a

IL CHIARIMENTO

Il pagamento della volontaria
tramite Rid in scadenza

il sabato si considera
tempestivo anche se la banca
fal'addebito il lunedi

73.673 euro per glialtri.

Gestione separata

Con la circolare 16 I'Inps segnala
l'aumento di un puntodell'aliquo-
taper gliiscrittiallagestione sepa-
rata,siaper quelliassicurati esclu-
sivamente presso questa gestio-
ne,sia per coloro che sono gia assi-
curatipresso altre forme di previ-
denza obbligatoria o pensionati.

I contributi peril 2012

ARTIGIANI E COMMERCIANTI

Le aliguote per titolari, coadiuvanti e coadiutori

Soggetti

Artigiani| Commercianti

Titolari di qualunque eta

e coadiuvanti / coadiutori 21,30 9% 21,39 %
di eta superiore ai 21 anni
Coadiuvanti [ coadiutori di eta 18,30 % 18,39 %

non superiore ai 21 anni

L’ammontare del contributo sul m

inimale rapportato a mese

Soggetti Artigiani| Commercianti
Titolari di qualunque eta 265,03 266,75
e coadiuvanti / coadiutori (265,01 1vs (266,13 Ivs
di eta superiore ai 21 anni +0,62 +0,62
maternita maternita
. . L 228,30 229,42
Coadiuvanti / coadiutoridieta | (227,68 1vs (228,801vs
non superiore ai 21 anni +0,62 +0,62
maternita maternita
GESTIONE SEPARATA DEL LAVORO AUTONOMO
Gestione separata del lavoro autonomo Aliquote
Soggetti non assicurati presso altre forme -
pensionistiche obbligatorie 27,72%
Soggetti titolari di pensione o provvisti .
di altra tutela pensionistica obbligatoria 18,00%

| *27,00% Ivs + 0,72 aliquota aggiuntiva

Periprimil'aliquotacomplessi-
va sale al 27,72% (di cui lo 0,72%
per il finanziamento delle tutele
economiche in caso di malattia,
maternitae dell’assegno per il nu-
cleo familiare).

Si innalza dal 17 al 18% anche
l'aliquota contributiva per gli
iscritti ad altra forma di previ-
denzaobbligatoriae per i titola-
ri di trattamento pensionistico.
Restano ferme le aliquote previ-
genti se i compensi, erogati en-
troil12 gennaio 2012, siriferisco-
no a prestazioni effettuate entro
il31dicembre 201.

Contributi volontari

Se il termine per versare i contri-
buti volontari (o quelli da riscat-
to,ricongiunzione e rendita vitali-
zia) cade di sabato o in un altro
giorno non lavorativo per le ban-
che, nel caso di pagamento trami-

teRidilversamentosiintende co-
munque eseguito entrolascaden-
zaqualora labanca indichi al pro-
prio correntista, quale giorno di
addebito, il primo giornoutile suc-
cessivo al sabato. Lo chiarisce
I'Inps nel messaggio 2040.
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La Cassazione: deduzione dal 2001
Per il riscatto-laurea
sconto non retroattivo

s La deducibilita integrale
dei contributiperil riscattodel-
la laurea non interessa i versa-
menti effettuati prima del de-
creto legislativo 47/2000, che
hastabilito lo sconto sull'impo-
nibile peri pagamentifacoltati-
vi. Lo haprecisato la Cassazio-
ne, sentenza 15669/2012. Per i
supremi giudici l'articolo 10,
lettera e) del Tuir che stabili-
sce lintegrale deduzione dei
contributi previdenziali obbli-
gatori e facoltativi - in seguito
allamodifica apportata dal de-

cretolegislativo 47/2000-non
havaloreinterpretativo e dun-
quenonsiapplicaanche al pas-
sato. Per questo la Corte acco-
glie il ricorso dell's@vbnd-
nei confronti di un
contribuente che invece aveva
avuto ragione nel giudizio di
primo grado e d’appello. La
pronuncia della Cassazione ri-
calca sentenze precedenti (tra
le altre 791/2002 e, da ultimo,
8208/2011): € principio consoli-
dato che «in tema di Irpef ... 1a
deducibilita deicontributipre-

videnziali dal reddito comples-
sivo (&) limitata ai casi in cui
I’obbligo della contribuzione
deriva direttamente dalla leg-
gex.Ildecretolegislativo 47 ha
estesoil beneficiodelladeduci-
bilita «ai contributi versati, ai
rendimentimaturati,a contrat-
tistipulati, alle prestazionima-
turate, allerendite erogateade-
correre dal1° gennaio 2001».

La norma non ha natura in-
terpretativa e, dunque, effica-
cia retroattiva. Per la Corte
non ¢ dirimente neppure l'ar-
gomentazione della presunta
disparita di trattamento tra i
contribuenti che hanno versa-
to prima e dopo la modifica
normativa. Infatti il legislatore
puofare sceltediverse nell’am-
bito della riforma della previ-
denza complementare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NORMEE TRIBUTL
it

Previdenza

Pag.

21




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estratto da pag. 35

ItaliaOggi

Sabato
04/02/2012

B SELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile Diffusione Testata
Pierluigi Magnaschi 89.088

Co.co.pro, contributi su

massimale a 96.149 €

E pari al 27,72% Yaliquota contributiva dovuta nel 2012 dai
parasubordinati, entro il massimale imponibile di 96.149,00
euro. Lo ribadisce I’Inps nella circolare n. 16/2012. Linnal-
zamento del contributo, deriva da quanto stabilito dall’art.
22, comma 1 della legge n. 183/2011 (legge di stabilita).
A partire dal 1° gennaio 2012, per i cosiddetti co.co.pro,
il contributo ¢ dovuto secondo le seguenti modalita: per
soggetti che non risultino gia assicurati obbligatoriamente,
né titolari di pensione diretta, ’aliquota passa a 27,72%,
(2/3 a carico del committente e 1/3 a carco del prestatore);
per i soggetti assicurati obbligatoriamente (gia iscritti ad
un fondo previdenziale) e i titolari di pensione diretta,
P'aliguota passa al 18% (di cui 2/3 a carico del committen-
te); per gli associati in partecipazione, I'aliquota passa
al 27,72% (di cui 55% a carico del committente e 45% a
carico dell’associato). Il massimale di reddito imponibile,
per tutte e tre le categorie di contribuenti & stabilito in
misura pari a 96.149 euro annui.
I contributi pensionistici dei parasubordinati vengono ac-
creditati per tutti i mesi relativi a ciascun anno solare, a
condizione che sia stata versata una contribuzione annua
non inferiore a quella calcolata sul minimale di reddito sta-
bilito per gli esercenti attivita commerciale (art. 1, comma
3, della legge n. 233/1990). In caso di contribuzione annua
inferiore a detto importo, i mesi sono ridotti in propor-
zione alla somma versata e sono accreditati, continuati-
vamente, a partire dal mese di gennaio. Per 'anno 2012,
dungue, considerato che il minimale di reddito previsto
per i commercianti risulta pari a 14.930 euro, 'accredito
contributivo (almeno un mese) si realizza se ¢ stato ver-
sato un contributo pari ad almeno 345 euro (4.138 diviso
12 mesi). Per il versamento dei contributi in favore dei
parasubordinati i cui compensi sono assimilati ai redditi
da lavoro dipendente, trova applicazione il disposto del
primo comma dell’articolo 51 del Tuir, in base al gquale le
somme corrisposte entro il giorno 12 del mese di gennaio
si considerano percepite nel periodo d’imposta precedente
(c. d. principio di cassa allargato). Da cio consegue che
i compensi erogati ai collaboratori entro la data del 12
gennaio 2012 e riferiti a prestazioni effettuate entro il 31
dicembre 2011 sono da calcolare con le aliquote contribu-
tive in vigore nel 2011.
Gigi Leonardi
——© Riproduzione riservata—.
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Circolare Inps n. 14/2009: primo appuntamento con la nuova contribuzione al 16 maggio

Una pensione sempre piu cara

Artigiani e commercianti, aliquote al 21,30 e al 21,39%

1 DoMENICO COMEGNA

1 16 maggio & il primo appun-

tamento degli artigiani e com-

mercianti con la contribuzione

Inps 2012. Lo ricorda la circo-
lare n. 14./2009, dove si registra
Paumento delle aliquote deciso
con la manovra Monti (art. 24,
comma,22, della legge n.214/2011)
che portera gradualmente il peso
sulle categorie degli autonomi al
24% del reddito prodotto. Laliquo-
ta contributiva degli artigiani, che
deve essere corrisposta mediante
modello F24, quest’anno & fissa-
ta al 21,30%; mentre quella dei
commercianti al 21,39%. La quo-
ta dei commercianti contiene al
suo interno una maggiorazione
pari allo 0,09% (prorogata sino
al 2014 dallart. 35 della legge n.
183/2010), destinata al cosiddetto
fondo per la rottamazione negozi
(art. 5, dlgs. 207/1996) che inter-
viene nei confronti dei soggetti che
hanno cessato Pattivita (e restitui-
tola licenza), riconoscendo loroun
indennizzo pari al minimo di pen-
sione Inps per la durata massima
di tre anni. La base imponibile
sulla quale devono essere calcolati
i contributi dovuti da artigiani e
commercianti & costituita dalla
totalita dei redditi di impresa di-
chiarati ai fini fiscali prodotti nello
stesso anno cui la contribuzione si
riferisce, nel rispetto di un mini-
male e di un massimale previsti
dalla legge n. 233/1990. Come
base imponibile «provvisoria», ai
fini del pagamento della contri-
buzione alle varie scadenze, oc-
correra fare riferimento al reddito
d’impresa da denunciare al Fisco
per Panno 2011. I versamenti ef-
fettuati durante il 2012 costitui-
scono un acconto, il cui conguaglio
(sulla base del reddito definitivo
2011) andra effettuato nella pri-
mavera del 2013. Per quest’anno
il minimale di reddito ai fini del
calcolo della contribuzione dovuta
alFInps e di 14.930 euro. Il contri-
buto minimo, comprensivo della
quota del contributo di maternita,
& cost articolato: per gli artigiani &
di 3.187,53 euro per titolari e col-
laboratori di eta superiore ai 21
anni (2.739,63 euro per i minori
di 21 anni); per i commercianti &
di 3.200,96 euro per titolari e col-
laboratori di eta superiore ai 21
anni(2.753,63 euro per i minori di
21 anni). Per il 2012 il massimale
di reddito annuo & pari a 73.673.

LA CONTRIBUZIONE 2012

Fasce di reddito

Commercianti

Artigiani

Fino a 14.930,00 euro 3.200,96 * 3.187,53 *
Da 14.930,00 a 44.204,00 euro 21,39% 21,30%
Da 44.204,00 a 73.673,00 euro 22,39% 22,30%

* |a cifra comprende anche la quota del contributo per maternita (7,44 Euro).
** 1| massimale contributivo che si applica agli iscritti dal 1° gennaio 1996, privi di anzianita assicurativa alla
data del 31 dicembre 1995, & pari a 96.149 euro

Occorre precisare inoltre che Pau-
mento di un punto percentuale
dellaliquota contributiva (legge n.
438/1992) interessa anche artigia-
ni e commercianti. Per il 2012 an-
che le due categorie di autonomi
devono versare il 21,30 o0 21,39%
(18,30 0 18,39%, i giovani colla-
boratori) sul reddito d’'impresa
fino a 44.204 euro («tetto pensio-
nabile»), e 22,30 0 22,39% (19,30
0 19,39%, i giovani collaboratori)
sull’eventuale quota eccedente,
fino al massimale di 73.673 euro.
Il contributo massimo dovuto per
Panno 2012 & cosi articolato: per
gli artigiani & di 15.987,09 euro
per titolari e collaboratori di eta
superiore ai 21 anni (21, 30% di
44.204 pitx 22,30% di 29.469 euro);
per i collaboratori di eta inferiore

ai 21 anni il contributo & ridot-
to a 13.776,85 euro annui; per i
commercianti & di 16.053,34 euro
annui per i titolari e i collabora-
tori di eta superiore ai 21 anni
(21,39% di 44.204 euro pitt 22,39%
di 29.469 euro); per i collaboratori
di eta inferiore ai 21 anni, il con-
tributo & ridotto a 13.843,15 euro
annui. Il massimale contributivo/
pensionabile (non frazionabile a
mese) che si applica agli iscritti
dal 1° gennaio 1996, privi di an-
zianita assicurativa alla data del
31 dicembre 1995, per Panno 2012
risulta pari a 96.149 euro. Il con-
tributo di maternita, per effetto
dellart. 49, comma 1, della legge
n. 488/1999 (1a Finanziaria 2000),
& pari a 0,62 euro mensili, per cia-
scun soggetto iscritto alla gestione
di appartenenza. Questo il calen-
dario: 16 maggio, 16 agosto, 16 no-
vembre 2012 e 16 febbraio 2013
per il versamento delle quattro
rate dei contributi dovuti sul mi-
nimale di reddito; entro i termini
previsti per il pagamento dell'Trpef
in riferimento ai contributi dovuti
sulla quota di reddito eccedente il
minimale, a titolo di saldo 2011,
primo e secondo acconto 2012.
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L’affare da 18 miliardi. [ Pm dispongono una perizia sullimmobile

Caso Conti, Bankitalia
avvia accertamenti

ROMA

DopolaProcuradiRomaan-
chelaBancadTtalia vuole veder-
ci chiaro sull’affare immobilia-
re che ha fruttato al senatore
delPd], Riccardo Conti,una ma-
xiplusvalenza dii8 milionidieu-
ro in un solo giorno. L’organi-
smo di vigilanza di Palazzo Ko-
ch hadeciso di avviare accerta-
menti sulla vicenda, che coin-
volge anche il Fondo Omega,
controllato dalla Idea Fimit Sgr
di Massimo Caputi.

La storia, rivelata dal Tg La 7
di Enrico Mentana, € nota. In un
solo giorno, il 31 gennaio 2011,
Conti, tramite la societa Estate
Due, haacquistato per 26,5 milio-
ni proprio dal Fondo Omega un
immobile in via della Stamperia
64, al centro di Roma, per poi ri-
venderlo per 44,5 milioni
all’Enpap, 'Ente nazionaledipre-
videnzae assistenzaper gli psico-
logi presieduto da Angelo Arci-
casa. Gliispettori di Bankitaliain-
tendono verificare se il Fondo
Omegae laFimit abbiano rispet-
tatolanormativainmateriadiat-
tivitadiinvestimento, ancheatu-
tela dei risparmiatori che hanno
investito nel fondo. Non é la pri-

mavoltachelaSgrguidatadaCa-
putiincappanelle verifiche di Pa-
lazzo Koch. Gia a febbraio del
2010, a seguito di un’ispezione,
Bankitaliaaveva mosso allaFon-
di Immobiliari Italiani Sgr rilievi
sulla governance e sui controlli
interni.Il12znovembre dellostes-
soanno, proprio per tali irregola-
rita, Palazzo Koch aveva irroga-

PALAZZ0 KOCH

Gli ispettori intendono
verificare se il Fondo Omega
e la Fimit abbiano rispettato
la normativa in materia

di attivita di investimento

to a Caputi e agli altri organi di
vertice dellasocietasanzioniam-
ministrative per complessivi
Go9omila euro contestando «ca-
renze nell'organizzazione e nei
controlli interni» da parte del
cda, «carenze nei controlli» da
parte del collegio sindacale e la
«violazione della normativa in
materiadi attivitadi investimen-
to». Fimit ha impugnato le san-
zioni davanti al giudice ammini-

strativo, ritenendole non fonda-
te e comunque superate dai prov-
vedimenti adottati in seguito ai
rilievi mossi da Bankitalia.

Sul fronte dell'indagine pena-
le,al momento le ipotesi direato
al vaglio dei magistrati sono
due: il finanziamento illecito a
unparlamentare elatruffache, a
seconda dei casi, potrebbe esse-
re ipotizzata nei confronti degli
investitoridel Fondo Omega (se
il prezzo di 26,5 milioni era trop-
po basso rispetto al valore
dell'immobile) o degli iscritti
all’Enpap (se il prezzo pagato a
Contisirivelasse sovrastimato).
Come prime mosse i procurato-
ri aggiunti Nello Rossi e Alberto
CapernaeipmCorradoFasanel-
li ed Erminio Amelio hanno di-
sposto una perizia sul valore del
palazzo di via della Stamperia,
delegando al Nucleo di polizia
tributariadellaGuardiadiFinan-
za, guidato da Virginio Pompo-
ni, I'incarico di acquisire tutte le
cartedellacompravendita. Fino-
ra Idea Fimit, Conti ed Enpap
hannosempreribadito laregola-
ritadell'operazione.

D. Lu.
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L’immobiliarista-senatore. La Procura chiedera l'acquisizione dei documenti sulla gestione dei fondi dell’ente

Inchiesta Conti, sotto la lente anche 'Enpap

ROMA

Si allargano anche alla ge-
stione dei fondi dell’Ente nazio-
nale di previdenza e assistenza
per gli psicologi (Enpap), le inda-
gini della Procura di Roma sulla
compravendita che ha fruttato
al senatore del Pdl, Riccardo
Conti, una maxiplusvalenza di
18 milioni di euro. Una affare da
primato. In un solo giorno, il 31
gennaio 2011, Conti, tramite laso-
cieta Estate Due, ha acquistato
per 26,5 milioni dal Fondo Ome-
ga, gestito dallaFimit Sgr di Mas-
simo Caputi, un immobile in via
della Stamperia 64, al centro di
Roma, per poi rivenderlo per
44,5 milioni all’Enpap. I magi-
strati vogliono vederci chiaro.
Per questo, nei prossimi giorni,

LE INDAGINI

Gliinguirenti puntano ad
accertare le ipotesi ditruffa e
difinanziamentoillecitoa un
parlamentare. Allo stato non
risultano esserci indagati

disporrannounaperiziasul valo-
re dell'immobile e affideranno
al Nucleo di polizia tributaria
della CIETGRIEGRININEYA, guida-
to da Virginio Pomponi, la dele-
gaad acquisire tuttii documenti
relativi alla compravendita e al-
la gestione dei fondi dell’Ente
presieduto da Angelo Arcicasa.
Teri linchiesta & stata affidata
in coabitazione al pool per i reati
contro laPa, guidato dal procura-
tore aggiunto Alberto Caperna e
aquello per i reati economico-fi-
nanziari, coordinato dal procura-

tore aggiunto NelloRossi. A effet-
tuare le indagini saranno i pm Er-
minio Amelio e Corrado Fasanel-
li.I magistrati puntanoad accerta-
realmeno un paio direati: la truf-
fa e il finanziamento illecito a un
parlamentare. Allo stato non ri-
sultano esserciindagati.
Trainodi da chiarire c’¢ anzi-
tutto quello dei soldi. Dalle carte
della compravendita risulta che
Conti, il 31 gennaio dello scorso
anno, harealizzato lamaxiplusva-
lenza senza sborsare un euro. Il
senatore ha versato il primo ac-

conto di5 milioni al Fondo Ome-
gail 3febbraio delzo11, due giorni
dopo averne incassati 7
dall’Enpap, concludendo I'acqui-
sto il 29 aprile scorso, con la con-
segnaal Fondoiresidui2i,smilio-
ni. Nelfrattempo perd, Contiave-
va gia ricevuto dall’Enpap i 44,5
milioni pattuiti. L’acquisto sem-
bra quindi essere stato effettuato
per intero con i soldi ricevuti
dall’Ente. I ricaricosul prezzopa-
gato al Fondo Omega é stato inol-
tre giustificato con il fatto che
Iimmobile necessitava di lavori
di ristrutturazione per almeno 3
milioni. Molti meno dei 18 in piu
pagati dall’Enpap. Dalle carte
emerge poi che I'Ente, a fronte
dei7 milioniversatiaConti,haac-

cettato come garanziadue lettere
difideiussione emesse dallaEsta-
te Due e dal suo amministratore
unico, ovverolostessosenatore.
Tuttiisoggetti coinvoltiriba-
discono I'assoluta regolarita
dell'operazione.LaFimit, cheri-
corda di averci guadagnato, dal
momento che il Fondo Omega
acquisto I'immobile a dicembre
2008 per 17,4 milioni. Conti, che
haparlato di«ignobile operazio-
ne politico-mediatica». E
I’Enpap, che ricorda come le
due aziende incaricate di effet-
tuare la perizia sul valore
dellimmobile indicarono un
prezzotrai44ei4smilioni.
D.Lu.
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I controlli Inps

Sotto esame
i prelievi

del Tfr

alla tesoreria

Andrea Carli
MILANO
w« La crisi di liquidita ha
spinto qualche azienda a cer-
care una boccata di ossigeno
neitrattamenti di fine rappor-
todeidipendenti. «Pervengo-
no dalle strutture periferiche
- si legge nel messaggio Inps
2057 diieri - numerose segna-
lazioni di imprese che porta-
no a conguaglio somme atito-
lodiliquidazioni/anticipazio-
nidiTfrdipertinenzadel Fon-
do di tesoreria, senza averle
apparentemente corrisposte
ai lavoratori». La questione,
spiega I'Istituto, viene a galla
quando i lavoratori, anche in
assenza di una dichiarazione
aziendale, chiedono il paga-
mento diretto del loro Tfr. In
altri casi, sono i medesimi da-
tori dilavoro a dichiarare I'in-
capienza e a chiedere il paga-
mento diretto del Tfr al Fon-
do di tesoreria. Salvo poi, una
volta effettuato dall'Inps un
confrontoconquantoriporta-
toneiflussiindividuali, scopri-
reche questiimportisonosta-
ti gia conguagliati con riferi-
mento ai lavoratori interessa-
ti. Ilmessaggionondice quan-
te sono state le segnalazioni.
Devonoversareil contribu-
to per il Fondo ditesoreria, isti-
tuito dalla finanziaria 2007, i
datori di lavoro del privato
che abbiano alle proprie di-
pendenze almeno 50 addetti.
Di fronte a questi casi, I'Istitu-
to chiede ai suoi operatori di
non effettuare il pagamento
(la prestazione risulta gia li-
quidata). Occorre mettere al
corrente dellarispostanegati-
vasia il lavoratore sia I'azien-
da. Nella comunicazione an-
dra riportato un «puntuale
dettaglio» degli importi che,
in base alle informazioni in
possesso dell'ente di previden-
za,risultano essere giastatiog-
getto di conguaglio. Se si & ve-
rificato un errore di compila-
zione del flusso Uniemens
(ununico flusso nel qualeida-
ti relativi alla contribuzione e
alle somme a credito sono in-
dicati individualmente per
ogni lavoratore) occorre «in-
vitare» il datore dilavoroaret-

tificare. Se invece I'istruttoria
conferma il comportamento
irregolare dell’azienda, il dato-
redilavoroviene invitatoare-
golarizzare questa situazione
entrotrentagiorni. L'Inpsnon
escludeil ricorso aispezioni.
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PensionacxPrevidenza
Pronto soccorso fondo

In caso di emergenze sanitarie o di acquisto della prima casa, i comparti
previdenziali possono erogare anticipazioni agli iscritti. Ecco a quali condizioni

di Carlo Giuro

n un momento di crisi eco-
nomica e finanziaria che
riduce i risparmi degli ita-
liani, anche il salvadanaio
previdenziale puo fungere
da cuscinetto di liquidita in caso
di bisogno, senza dover ricorrere
a forme di indebitamento. Fondi
pensione e pip prevedono infatti
la possibilita, al ricorrere di casi-
stiche specificamente individuate
dalla normativa, di ricorrere alle
anticipazioni sulla posizione indi-
viduale accumulata. Sul punto &
recentemente intervenuta anche
la con una risposta a quesito.
Ma quando & possibile accedervi?
In base alla normativa entrata in
vigore nel 2007 liscritto put chie-
dere anticipazioni:
1. in qualsiasi momento ¢, dunque,
a prescindere dall'anzianita di iscri-
zione, in misura non superiore al
75% della posizione individua-
le per far fronte a spese sanitarie
per terapie e interventi straordi-
nari riconosciuti dalle competenti
strutture pubbliche a seguito di
gravissime situazioni relative
alladerente, al coniuge e ai figli;
2. decorsi otto anni di iscrizione, in
misura non superiore al 75% della
posizione per acquisto della pri-
ma casa per sé e per i figli o per
la realizzazione di interventi di ri-
strutturazione sulla prima casa;
3. sempre decorsi otto anni di iscri-
zione in misura non superiore al
30% della posizione maturata per
ulteriori esigenze delliscritto.
Le somme percepite a titolo di anti-
cipazione non possono mai eccedere
complessivamente il 75% del totale
dei versamenti, comprese le quote
del tfr, maggiorati delle plusvalen-
ze realizzate, effettuati a decorrere
dal momento dell'iscrizione.
Per quel che riguarda le antici-
pazioni per acquisto prima casa,
risulta indifferente che Fimmobile

venga, a seguito dell'acquisto, in-
testato all'iscritto ovvero al figlio.
L'anticipazione pud essere ero-
gata solo ove, 'immobile risulti
destinato a prima casa di abita-
zione delliscritto ovvero di un suo
figlio, poiché lo stesso ivi ha o in-
tende trasferire la sua residenza,
oppure poiché la stessa risulta de-
stinata a sua dimora abituale.
Quanto agli ulteriori soggetti in-
testatari del bene acquistato la
Covip ritiene che il beneficio pos-
sa essere concesso anche nel caso
in cui Pacquisto risulti effettua-
to, successivamente alla data
del matrimonio, solo dal coniuge
delliscritto in regime di comunio-
ne legale dei beni, considerato che
Pimmobile in tal caso rientra per
legge nel patrimonio delFiscritto.
(riproduzione riservata)
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Previdenza complementare / 1. Effetto Monti sulle performance delle pensioni di scorta

Per i fondi pensione
il calo dello spread
vale +1,19 per cento

uanto ha pesato l'allarga-
mento dello spread sulle
gestioni dei fondi pensione ita-
liani? E quale puo essere 'impat-
to sui rendimenti con il restringi-
mento del differenziale tra i
BTp e i Bund decennali? Per ri-
spondere a questi quesiti abbia-
mo interpellato European Inve-
stment Consulting, la societa
che si occupa di risk manage-
ment per diversi fondi pensio-
ne di categoria italiani e per al-
tri investitori istituzionali. Fon-
di "esposti" in misura conside-
revole sui titoli di Stato italiani,
complice la tendenza dei gesto-
ri di preferire i bond domestici
(come d’altronde accade un
po’ in tutto il mondo) e la prefe-
renza tradizionale per quelli del
Belpaese che da sempre hanno
coniugato una buona affidabili-
ta, anche se non eccelsa, e ren-
diment meno modesti di quelli
di altri partmer europei. Con
quasi 20 miliardi investti in
BTp, un quarto del portafoglio
(vedi grafico a destra), il «fatto-
re spread» — che milioni di italia-
ni hanno imparato ad associare
negli ultimi mesi alla crisi eco-
nomica - per i fondi pensione &
una variabile pesante.
Dall’elaborazione di Eic
emerge che una riduzione del
differenziale di 170 punti ba-
se, ad esempio da 470 a 300, si
traduce in un aumento delle
performance delle gestioni
dell’1,19% (pari a una crescita
degli asset di 288 milioni di
euro). In caso contrario, un
allargamento dello spread fi-
no a 600 punti base & in grado
di peggiorare la performance
dei fondi pensione dello
0,75% (ossia un calo di 180
milioni in portafoglio). L’effet-
to e notevole, visto che si avvi-
cina molto al rendimento di
un indice obbligazionario a

Rendimenti

in rialzo grazie
al clima migliore
L’elaborazione
sulle gestioni

breve in un anno: nel 2011 il
Citi 1-3 anni governativo euro
e cresciuto infatti dell’1,9%.
Questo vero e proprio stress
test cui abbiamo sottoposti i
portafogli dei fondi di catego-
ria, ci aiuta a monitorarne il ri-
schio di «movimento avverso»,
ossia gli effetti negativi derivan-
ti dalla crisi del debito sovrano
europeo; e italiano in particola-
re. Ma come si arriva a misura-
re questa correlazione tra anda-
mento dello spread e perfor-
mance dei fondi? Il punto di
partenza € la data del 17 genna-
io, quando il differenziale BTp-
Bund viaggiava a 470 punt ba-
se. Gli analisti di Eic analizzano

RSHARING DN QUALTTA

Dentroi fons

1 Su «Plus24» di sabato scorso &
stato analizzato 'effetto del rating e

dello spread sui fondi pensione

il rischio sul 41,86% del patri-
monio complessivo dei fondi
pensione di categoria, pari
10,27 miliardi di euro su 24,19
complessivi, al 31 dicembre
2011. Sono state calcolate stati-
stiche di rischio come la dura-
tion, la duration aggiustata per
lo spread (la cosiddetta oprion
adjusted spread duration) e la
convexity aggiustata per lo
spread (o option adjusted
spread convexity). Queste misu-
razioni di sensibilita esprimono
la variazione del prezzo di
un’obbligazione in relazione al-
la variazione di un punto base
sui rendimenti o sullo spread.
«L'utilizzo di entrambe tali
misure di rischio - dice Pasqua-
le Merella, senior consulting di
European Investment Consul-
ting - permette un pricing degli
sttumenti obbligazionari con
un’elevata precisione, consen-
tendo di ottenere stime affidabi-
li anche in caso di variazioni
significative dei rendimenti. I
due scenari che emergono, ag-
giunge Merella, ci consentono
di valutare I'adeguatezza dell’as-
setto del portafoglio di un fon-
do pensione, in base alla varia-
zione di un preciso fattore di
rischio». Entrambi gli scenari
prevedono che i movimenti del-
lo spread sia effetto di due sco-
stamenti: I'allargamento del dif-
ferenziale di 130 punti base &
frutto del rialzo dei rendimenti
dei BTp di 105 punti base e del
parallelo calo di quelli dei Bund
di 25; il restringimento dello
spread equivale a un calo dei
rendimenti dei titoli italiani di
145 basis point e all'aumento di
25 dei tedeschi. Uno scenario,
quest’'ultimo, che proprio in
questi giorni si sta realizzando.
Marco lo Conte
hetp:limarcoloconte.blog.ilsole24ore.com/
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La variabile spread sulle gestioni
IPOTESIDI  SCENARIOB

PARTENZA
Spread
BTp/Bund
a 470 punti
base
600 punti base
+130
, 470 punti base
; 300 punti base
RENDIMENTO0 % -170
DEIFPN .
RENDIMENTO %
/DEI FPN'.
| BTp italiani raggiungono I1BTp italiani réggiungono
uno spread di 600 punti base i livelli di spread di inizio 2011
dal Bund tedesco a sequito 2 3 raggiungendo un livello pari
di un ulteriore peggioramento a 300 punti base nei confronti
della crisi sul debito sovrano del Bund tedesco
BTP NEI FONDI PENSIONE

Ammontare dei titoli di Stato presenti nei fondi pensione italiani e loro incidenza
nei rispettivi portafogli. Ammontare in miliardi di euro

% Incidenza dei titoli di Stato nei portafogli dei fondi

Preesistenti Negoziali Aperti Pip Totale
Fonte: Covip

L0 SPREAD
Differenza tra i rendimenti dei BTp decennali rispetto ai Bund tedeschi. In punti hase
600

. : rv"wm

10 gorp2r20m 02/02/2012"
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Previdenza complementare /2. Bilancio in rosso per le forme individuali

Nel 2011 gli aperti a -2%

ilancio in rosso anche per i

fondi pensione aperti nel
2011: in media la performance
delle forme individuali segna
un calo di due punti percentua-
li, peggio dei fondi pensione
negoziali che hanno chiuso il
2011 con un rendimento me-
dio vicino alla pari. Ma a diffe-
renza dei fondi di categoria, gli
aperti spiccano per la maggio-
re dispersione statistica dei ri-
sultati, soprattutto negativi.
Tra i casi estremi si registrano
performance negative in tipolo-
gie differenti di comparti: c’e il
-15,97% di Bim-Vita Equity che
investe soprattutto in titoli azio-
nari cosi come I'HDI Linea Di-
namica (-15,68%), mentre si re-
gistra un -18,06% per I'Ina Assi-
talia Tfr garantito 2033, bilan-
ciato obbligazionario che ga-
rantisce il rendimento del trat-
tamento di fine rapporto. Un
comparto che, come si legge

Pesa la flessione
delle Borse

e le tensioni

sul debito europeo

sulla scheda prodotto sul sito
web, ha un «profilo di rischio
nullo nei casi in cui opera la
garanzia» — gli eventi indicati
dalla norma ossia pensiona-
mento, premorienza, invalidi-
ta, inoccupazione per piu di 48
mesi — mentre il rischio & me-
dio «negli altri casi».

Cosi come le altre forme pre-
videnziali, sono proprio i com-
parti tradizionalmente conside-
rati prudenti quelli pit colpiti
dalla crisi: linee che investono
in particolare sui titoli di Stato
e sugli strumenti a breve, che

Il bilancio 2011 degli aperti

Gategora Pensone Fondi Meila  Minima Masoma
Azionari 46 -5,67 -1597 0,60
Bilanciati Azionari 24 -6,13 -11,26 -342
Bilanciati-Bilanciati 65 -2,66 841 1,03
Bilanciati-0bbligazionari 113 -1,01 -18,06 249
Obbligazionari 56 033 -4,85 251
Flessibili 5 0,18 -1,80 1,61
Monetari 14 0,57 -1,00 1,60
Totale complessivo 323

Performance media

2,05

Fonte: Ufficio studi Il Sole 24 Ore

Online

Da lunedi sard disponibile sulla pagina
Plus24 del canale finanza del nostro sito
web, Ielenco delle performance 2011 dei
comparti dei fondi pensione aperti.
JLcomwww.ilsole24ore.com/finanza

nel corso del 2011 hanno fatto
registrare i ribassi piu rilevanti.
Da sottolineare quanto detto
poco fa sulle garanzie offerte
da queste linee, che scattano
all'occorrenza degli eventi cita-
ti; chi volesse invece trasferire
la propria posizione su un altro
comparto si troverebbe ad usci-
re dal garantito al valore quota
di quel mese, potenzialmente
accusando cosi una minusva-
lenza. Solo il mantenimento
della propria posizione nel lun-
go termine, approccio tipico
della previdenza complementa-
re, consente di non subire gli
effetti delle oscillazioni di valo-
re quota.

Che il 2011 sia stato un anno
non positivo per le gestioni dei
fondi pensione aperti emerge
anche dalla consistenza dei ren-
dimenti positivi: non si va oltre
il +2,57% del comparto obbliga-
zionario di Aureo Gestioni o il

+2,49% di Arca Previdenza-Li-
nea Rendita R. Complessiva-
mente solo il 30% dei comparti
dei fondi pensione aperti é riu-
scito a chiudere 1'anno scorso
in territorio positivo.

Ma.l.C.
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