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Varatoun dlsegnu di legge

HgovemnodiMassimo D’Alema .
Tipartedal pareredell’Antltruste -

dallalegge Bersani, poiquéllodi .~ -
- “Giyliano Amata vara un disegnodi -

legge del ministro della Giustizia,

- {MAGOECONOMICA

2002-2004

. _PleroFassmo(foto] Nemmeno
stavolta arrival'ok pa_rlamentare ~

Ciprova Vietti

- Tornato al potere Silvio

Berlusconi, parte lacommissione

i ‘guidata dal sottosegretario alla
- Giustizia, Michele Vietti (fofo). 1
* lavori sifermano dueanni dopo: il

ministro Roberto Castelli esautora

‘Vietti aprendo uno scontro con lui

| alle sanzioni, passando dalle no

B e T )

rme di comportamento

) 'u.uir:.opf B _: ’
" Alfano promette
- Aluglio{poce pilt di due anini dupo

ilsuoinsediamento), il ministra

i dellaGiustizia, Angeline Alfano

(foto), promette che entro ottobre
arrivera una riforma. Tutto finisce -
come nei decenni precedenti: con
un nulla dlfatto

Tirocinio massimo per 18 mesi

Mal’ obbhgo non riguarda tutti gli Ordlm - Numero chiuso in casi particolari

' ACCESSO

Guglielmo Saporito

zmz L'accessoallelibere professioni cambia sot-
tolaspintadellanormativa comunitaria, che impo-
ne esigenze di uniformita sia nei titoli di studio sia
nei successivi aspetti "imprenditoriali" (qualita,
informazione € tutela del consumatore, pubblici-
tA, assicurazione). L’accesso (articolo z del Dpr di
riforma approvato ieri) & oggetto di disposizioni
particolari: una volta iscritto in un albo, il profes-
sionista¢ libero di operare, purché rispetti genera-
lilimitidi preparazione e di correttezza. L’accesso
alla professione si fonda infatti sull’antonomia e

| sull'indipendenzadigiudizio, intellettuale e tecni-

co,del professionista.

1l numero chiuso vige solo per alcune profes-
sioni (notai, farmacisti), ma per particolari ragio-
ni di interesse pubblico {(come la tutela della salu-
te) che esistono anche nell’accesso ad alcune fa-
coltd universitarie (come medicina). I’accesso
agli albi nazionali deve inoltre essere coerente
agli standard comunitari, escludendo discrimina-
zionibasate sulla nazionalit o sull'ubicazione del-
lasede dellasocieta professionale.

Restano Pesame di Stato (previsto dall’articolo
33 della Costituzione) e la possibilita di limitazio-
niin presenzadicondanne penali o disciplinari ir-
revocabili. I'vari albilocali saranno unificati sotto
laspetto anagrafico, per consentire che dei prov-
vedimentidisciplinari subiti resti traccia anche in
caso ditrasferimento disede.

Il tirocinio ¢ ridotto da pluriennale 2 18 mesi
(massimo} e persei mesi pudessere svolto duran-
teil corso distudio per lalaurea, sutla base di con-
venzionitra Consiglinazionali degli Ordini e mini-
stero dell'Universita. Pur non essendo configura-
bilecome rapportodilavoro subordinato, il tiroci-
nio va accompagnato dalla corresponsione di un
equo indennizzo (articolo 9, comma 4 D11/2012).
Gli Ordini cureranno Peffettivo svolgimento
dell'attiviti formativa del tirocinante e.l'adegua-

.mento costante della preparazmne, in funzione

della garanzia di serieti e adeguatezza del servi-

zloprofessionale da prestare (articolo 6). Il tiroci-
nio éobbligatorio perisoliordinamenti professio-
nali chelo prevedano.

Per gestire un tirocinante, il titolare dello stu-
dio deve avere cinque anni di anzianiti e un tetto
di tre praticanti contemporanei (salva possibilita
di deroga dal consiglio dell'ordine o collegio). Le
professxom che prevedevano un periodo inferio-
re ai 18 mesi possono concordare un periodo di ti-
rocinio durante gli studi universitari, mentre rima-
ne immutato il periodo di18 mesi previsto, in sede
comunitaria, per I'iscrizione nel registro dei revi-
sorilegali Iltirocinio pud essere svolto »perunpe-
riodo non superiore a sei mesi, presso enti o pro-
fessionisti di altri Paesi, o, per tuttala sua durata,
presso pubbliche amministrazioni, previo con-
venzionamento. Ferma la verifica di effettiviti e
serietd, il tirocinio pud essere svoito anche in co-
stanza dirapporto dipubblico impiego o dirappor-
to di lavoro subordinate privato, purché sussista
compatibilita di orari e modalita di svolgimento.

E poi previsia la sopgezione dei praticanti alle
norme deontologiche dei professionisti abilitati
ed al medesimo regime disciplinare. In alternati-
vaalla pratica svoltapresso lo studio professiona-
le,vipud esserela frequenza con profitto di speci-
ficicorsidiformazione professionale organizza-
ti dagli Ordini o Collegi, nonché da associazioni o
enti autorizzati dai Consigli nazionali con inter-
vento del ministro vigilante. I corsi di formazione
Dossono essere organizzati da soggetti diversian-
che dalle associazioni professionali e correlativa-
mente i Consigli nazionali degli Ordini o Collegi,
previo parere favorevole del ministro vigilante,
emanano un regolamento attuativo concernente:
a) le modalit3 e le condizioni per Istituzione det
corsidiformazione (conl'obiettivo espresso diga-

-rantire liberta e pluralismo dell'offerta formati-

va);b) icontenuti formativi essenziali; ¢} la durata
minimadei corsi con carico didattico minimo non
inferiore a duecento ore; d} le modaliti e le condi-
zioniper lafrequenzadeicorsi diformazione, non-
ché per la verifica intermedia e finale del profitto,
affidate ad una commissione di professionistio do-
centiuniversitariin modo da garantire omogenei-
ta di giudizio sullintero territorio nazionale.
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-Verso la meta

Nellultimafase deigovemo )

. Berlusconi, con la manovra di
" Ferragosto, va in porto ta riforma

dell’esame di Statoe novitisu
concorrenza e pubblicita. It
governo Monti prosegue, finoad

approvareieriit Dprattuativo

L’avvio. Che cosa accadra dal 14 agosto
Effetti immediati
per 'accesso

""""" 3 Svolta negli ordinamenti
professmnah dal 14 agosto:
articolo 5-bis del DI 138/20m
prevede I'abrogazione deile
norme vigenti sugli ordina-
mentiprofessionaliin contra-
sto coniprincipichelo stesso
Dlponeinmateriadiaccesso,
tirocinio, formazione conti-
nug, procedimento disciplina-
re e pubblicitd. Venendo me-
no le «norme vigenti», cado-
no anche le prassi applicati-
ve, icriteri generali che dava-
no applicazione alle norme
adesso abrogate.

Accesso e tirocinio

Gli effetti circa 'accesso ed il
tirocinio sono immediati, per-
chéle norme degli ordinamen-
tispeciali delle singole profes-
sioni cedono il passo a quanto
previsto dal Dpr approvato ie-
rieorainattesadella pubblica-
zione. Ad esempio, il tirocinio
diventa espletabile in costan-
za dilavoro dipendente e sara
immediatamente valutabile

_ perché cio é previsto dall'arti-

colo 6 del Dpr approvato ieri,
secondo il quale il tirocinio
pud essere svolto in costanza
di rapporto di pubblico im-
piego ovvero di rapporto di
lavoro subordinate privato,
purché le relative discipline
prevedano modalitd e orari di
lavoro idonei a consentirne
Peffettivo svolgimento. '

Concorrenza e pubblicita

Un forte impatto sulla libera
concorrenzaelapubblicitain-

_ formativa deriva dalPapplica-

ela pubb]jcitél

stiont disciplinari riguardanti
gliiscritti all'albe.

I1 Dpr prevede requisiti di
anzianiti e designazione,
nonché Consigli di discipli-
na nazionali cui sono affidati
icompiti diistruzione e deci-
sione delle questioni discipli-
nariassegnate alla competen-
za dei medesimi Consigli na-
zionalianche secondole nor-
me antecedentil’enirata in vi-
gore del Dpr.

1 dubbi sorgono in quanto
quest’ultima norma prevede,
con una forzatura, che - fino
all'insediamento dei nuovi
Consigli di disciplina territo-
rialienazionali-le funzioni di-
sciplinari restano interamen-
te regolate dalle disposizioni

ILQUADRO

Gli ordinamenti speciali
devono cedere il passo
a quanto previsto

dal Dpr passato

in Consiglio dei ministri

vigenti. I procedimenti pen-
denti, per questo motivo,
avrebberoun regime di ultrat-
tivita che contrasta conl’abro-
gazione espressa disposta dal
DI1138/2012.

. Anche per quanto riguarda
inotai vi sono dubbi di legitti-
mita circa le procedure appli-
cabili,in guantotale professio-
ne non ha un organismo cen-
traledisciplinare (masolol’ap-

pello innanzi Ia aiustizia ardiz

R




I giudici dei'cgllegﬁi

sqranno scelti
da un magistrato

Alessandro Galimberti
MILANO
=54 Separazionenettatra Pattivith di
amministrazione degliordinie le funzioni
disciplinarisugli iscritti.
L'obiettivo dellariforma delle professionié
tentare diinterrompere und voltapertuttele
interferenze "elettorali” —una peculiarita certo
nonesclusiva degli Ordini -sul controllo della
deontologia: Peletto non potra pili essere giudice
dei colleghi incolpatima la frattura, pur
importante rispetto al passato, sifermaqui.I
debuttanti «consigli di disciplina», infatti,
saranno istituiti su base territoriale allinterno dei
consigli dellordine o collegi, esattamente come
oggi, evigileranno sullabuona condotta
professionale dei colleghi iscritti al medesimo
albo territoriale. Nell'ultima stesura, in sostanza,
si& deciso dinon percorrere 1a viadel gindice
deontologicoviciniore - sul modello delle
indaginirelative amagistrati-cheafronte di
maggiori garanzie direale terzieth avrebbe
comportato un’organizzazione molto
problematica (e soprattutto pesantemente
osteggiatadatutieo quasile professioni).
Nuovo, parzialmente, anche il meccanismo di
selezione deigiudici deontologici. Il consiglio
dell'ordine proporra al presidente deltribunale
un elenco - parial doppio dei posti disponibili—

da cui il magistrato sceglierdi componenti,che

saranno in numero eguale a quelloin vigore oggl
neivari distretti. La durata dell'incarico
ricalchera le sortidel consiglio dell'ordine di
riferimento. Stessa struttura anche per
mappello”, articolato in consigli di disciplina
nazionali strettamente separati dallattivita-e
dalle cariche -~ amministrative. Sanzioniinarrivo
periconsiglidi disciplina "pigri” o spregiudicati:
il ministro vigilante pud commissariarli in

dilegge, 0 S NON riESCONO afunzionare.
Aimargini dellariformarestano invecele
professioni sanitarie e inotai.
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qualsiasi momento per gravieripetute violazioni

; solo decorsi dodici mesi dall’entrata invigore del
i decretoattuativo,e cid al fine di consentirela

i negoziazione delle convenzioni collettive.
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1 ASSICURAZIONE

Lapolizza sard
obbligatoria
ma fraun anno

Angelo Busani

wzn L'obbligo dell'assicurazione 2uno dei
principali snodi dellariformadelle professioni.

{ L'articolo3,commas, dli38/201, prevedetra
 Taltro, lobbligo del professionista, atuteladel

cliente:
"a) di stipulare idonea assicurazione per irischi

derivanti dall’esercizio dell’attivita professionale;

b) direndere notial cliente, al momento
dellassunzione dell'incarico, gh estremidella

i polizza stipulataperla regponsabilith
professionale el relativo massimale.

¥ stato pure previsto che le condizioni generaki
delle polizze possano £ssere negoziate, in

! convenzionecon ipropriiscritti, dai Consigli

Nazionali e dagli enti previdenzialidei
professionisti.

Inattuazione diquesta delega, lanuova
disciplina regolamentare prevedeche il

Iy

! professionistagtenutoa stipulareidonea
assicurazione per i danni che derivino al ciente

dallesercizio dell'attivitd professionale; e
ribadisce che il professionista deve poirendere

notial cliente, al momento dell’assunzione
dell'incarico:

a) gli estremi della polizza professionale
b) il relativo massimale; nonché
c)ogni successiva variazione.

- Ilprofessionista chie non si adeguera commette

! unillecito disciplinare sanzionabile dalla
i normativa deontologica propria di ciascun
i ordinamento professionale. -

Occorre sottolineare che il rischio da coprire

conlassicurazione obbligatoria & quello relativo
 aidanniderivanti al «cliente» dall'operato del

i professionista: diconseguenza, vaesclusoche

: Tobbligoinquestione possariguardareil
 professionistache operi nell'ambito diun

{ rapportodilavoro dipendente.

Liobbligo diassicurazione scatterd comungque

Chinon si aggiorna
iscrivendosi ai corsi.
rischia la sanzione

Spot ammessl
ma nel rispetto
dei concorrenti

: Francesco Faicone
¢ AntonioIorio

«zms Lapubblicit informativa deve essere
consentitaconognimezzo e pudanche avere ad
oggetto, oltre all'attivita professionale esercitata, i
titoki ¢ le specializzazioni del professionista,

| Porganizzazione dello studio ed i compensi
{ praticati.Equanto previstoin estrema sintesi

dalParticolo 4 del Dpr sullariforma degli

¢ ordinamenti professionali. Lanoxma stabilisce che

b ammessa con ognimezzola pubblicitd
informativa avente ad oggetto l'attivita delle
professioni regolamentate, lespecializzazioni, i
titoli posseduti attinentialla professione, la
struttura delio studio professionale - nel senso
della suacomposizione-¢ i comnpensirichiestiper
le prestazioni.La pubblicith deve essere perd
strettamente funzionale all oggetto {assorbendo in
tal modo ogni necessitadi riferimenti ambigui alla
dignita e al decoro professionale), veritierae
corretta, non deve violare 'obbligo del segreto
professionale enon deve essere equivoca,

. ingannevoleo denigratoria. Laviclazionenon solo

! costituisce illecito disciplinare, mantegra anche

unainfrazione delle disposizioni del codice al

consumo e sullapubblicita ingannevole.
Laratio dellanorma & disciplinare, per

incentivarelaconcorrenza, la pubblicita

{ informativa. Glova ricordare che nel concetto di
pubblicité informativa, previsto dallanorma di

delega, deve ricomprendersi- enonpoteva essere

. diversarmente- lapubblicitd comparativain

! terminiassoluti e non quella comparativa in senso
¢ stretto, ossiaguellaattuata mediante raffronti

i relativiadaltri professionisti individuati.

Nonostante le indicazioni fornite dal Consiglio
diStato, & stata mantenuta la connotazione della

| pubblicitd come «funzionale all'oggettor. Questo,

silegge nellarelazione iltustrativaal Dpr, &
avvenuio perchétale connotazione & stataritenuta

i utileaevitare che la pubblicita potesse agsumere
| caratteri di eccentrica estraneitaai contenuti
i professionali stessi.

CRIPRODUTIDNE RISEEVATA. §

FORMAZIONE

\ ron Laformazione continua permanente &

obbligatoriae sanzionata disciplinarmente. Lo
prevedelarticolo7 de] Dpr sullariforma delle
professioni. Per garantire laqualita el'efficienza
dellaprestazione professiopale, nel pil:ampio
interesse dell'utente, e per conseguire I'obiettivo
dello sviluppo professionale, ogni professionista

t ha Pobbligo dicurareil continuo e costante

aggiornamento dellapropriacompetenza
professionale.

I corsi di formazione poSSONO E5SETE organizzati
dagli ordini o dai collegi,0 daassociazioni o enti
autorizzatidai consiglinazionali degli ordinio dei
collegi conintervento del ministro vigilante, nel
procedimento deliberativo consiliare, voltoa
vincolare gli ordini oi collegl anche
all'accoglimento dell'autorizzazione che siintenda
negare. Conevidente finalith ditutela verso
comportamenti anticoncorrenziali da parte degli
organi dotatidipotere autorizzatorio, i consigli
nazionali trasmettono motivata proposta di
delibera, anche di diniego dellautorizzazione,al
rministro vigilante al fine di assumere ilparere
yincolante e, quindi, eventualmente inducendoal

 rilasciodiuna autorizzazione "inbilico”. A un

i regolamento emanato dai consigli nazionali degli

¢ ordiniocollegl, previo parere favorevole del

i ministro vigilante, & rimessa: a) ladeterminazione
i delle modalita e delle condizioni per

; Yassolvimento dellobbligo di aggiornamento da

: parte degliiscritti b)¥individuazione deirequisit
! minimi dei corsi diaggiornamento; c)la fissazione
i delvaloredel credito formativo professionale,

: quale unitd di misura della formazione continua.

Infine con convenzioni tra consiglinazionalie
universiti potranno essere stabilite regole comuni
di riconoscimento reciprogo dei creditiformativi

E professionalie universitari. Competenza regionale . -
! infine perladisciplina dellattribuzione di fondi
! perPorganizzazione discuole, corsied eventidi
i formazione professionale. ‘

F.Fa.
AL
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zione dellarticolo 4 depor,
che prevede pubblicita infor-
mativaconogni mezzosull'at-
tivitd, le specializzazion, itito-
lipossedutiattinenti laprofes-
sione, 1a struttura dello studio
professionale e compensi ri-
chiesti per le prestazioni. La
pubblicita & prevista come in-
Formativa, ma potrebbe anche
essere comparativa, purché
funzionale all’oggetto della
professione, veritiera, corret-
ta, coerente all’obbligo del se-
greto professionale senza es-
sere equivoca, ingannevole o
denigratoria.

Sitrattadeglistessiconcetti
sulla pubblicita professionale
presenti nell’articolo’s del D1
138/201, con Peffetto tuttavia
diazzerarele varie deliberede-
gli Ordini professionali che in
precedenza hanno individua-
to parameiri di corretto com-
portamento pubblicitario. Ad
esempio, la precisazione «co1
ognimezzo» comprende gual-
siasi strumento di diffusione,
ed anche la pubblicita indiriz-
zata a potenziali clienti (come
gid riconosciuto possibile dal-
la Corte di GiustiziaUe).

Procedimenti disciplinari

Ancor pili dirompente & Tap-
plicazione del Dpr ail procedi-
menti disciplinari, perchél'ar-

ticolo 3 del D1138/2011 impone

aglhi ordinamenti professiona-
i organi a livello territoriale,

diversidaquelliaventi funzio-

ni amministrative, ai qualispe-
cificamente affidareYistruzio-

ne eladecisione dellequestio-

ni disciplinari e di un organo
nazionale didisciplina.

La carica di consigliere
dell'Ordine territoriale o di
consigliere nazionale deve es-
sere incompatibile con quella
di membro dei Consigli di di-
sciplina nazionalie territoria-
1i. 1l Dpr di ieri prevede; in at-
tuazione dell’articolo3, Consi-
gli di disciplina territoriali cusl
sono affidatiicompiti di istru-
zione e decisione delle que-

ratases smasasihan A Epream gL bR

naria). Larticolo 3 del Dl
138/2011 non prevede deroghe
perilnotariatoequindi anche
per quella professione avreb-
be dovuto essere previsto un
sisterna di impugnazioni in-

nanzi un organismo certrale,

senzacheil Dpr dijeripotesse
superare lefficacia abrogante
del D1138/2011.

Gu.S.
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Insintesi

-

o1 | LADATA -~

" Laprime novita sugli
ordinamenti professionali
scatteranno a breve: il14
agosto. Il termine era stato
previsto un annofa dal Dl
138/11 '

.02.| DISCIPLINA
Inteoria, Fimpatto pid
forte delle nuove horme si

- registrera inmateria di
procedimenti disciplinari:
dovranno essere costituiti
appositi Consiglidi
disciplina. Ma & previsto
che, in attesa delloro
insediamento, i@
competenzaresti ai
Consigli degli Ordinie
Collegi

03| NOTAL -
Particolare & la situazione
dei notai: attualmente non
gsiste un.organo :
disciplinare nazionare, per
cui suiricorsicontroi
provvedimenti det Collegi
territoriali & competenteil
giudice ardinario. Le nuove
norme pon tengono conto
diquesta particolaritie
guindi, in teoria, ancheil
notatiato dovrebbe avere
ancheun Consigliodi
disciplinaalivelle
nazionale. Sulla questione
sono perd possibili
interpretazioni diverse

.
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