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La controversia sollevata dal giudice di Siena tiene con il fiato sospeso 6 mila docenti e Ata

La Fornero davanti alla Consulta

La Corte dovra decidere sulla data utile ad andare in pensione

p1 NicoLa MoNDELLI

on si ferma la protesta

dei docenti e del perso-

nale amministrativo,

tecnico ed ausiliario
che si sono visti negare Paccesso
alla pensione dal 1° settembre
2012 nonostante che entro il 31
agosto 2012 avrebbero potuto
fare valere i requisiti anagrafi-
¢i e contributivi richiesti dalla
normativa previgente 'entrata
in vigore dell’art. 24 del decreto
legge 201/2011.

11 diritto alla cessazione dal
servizio a decorrere dal 1° set-
tembre 2012 é gia stato rico-
nosciuto dai alcuni giudici del
lavoro dei tribunali di Oristano,
Torino e Venezia.

Con il giudice del lavoro del
tribunale di Siena la controver-
sia sulla legittimita costituzio-
nale della disposizione dell’art.
24 del decreto legge 201/2011
nella parte in cui non consente
al personale della scuola di ces-
sare dal servizio con i requisiti
anagrafici e contributivi richie-
sti dalla normativa previgente
la data di entrata in vigore del
decreto legge (65 anni di eta
per gli uomini , 61 anni per le
donne e non meno di 20 anni di
contribuzione per la pensione di
vecchiaia; quota 96 0 4° anni di
contribuzione per la pensione di

anzianitd) ancorché maturati
nel corso dell’anno scolastico
2011/2012, approda ora dinanzi
alla Corte Costituzionale
La decisione di tra-
smettere alla Corte
Costituzionale ghi
atti di un procedi-
mento instaurato
da una docente
che si era visto
negare dall’am-
ministrazione
scolastica la do-
manda di cessa-
zione dal servi-
zio del 1/9/2012,
perché

non possedeva alla data del 31
dicembre 2011 i predetti re-
quisiti ma li avrebbe maturati
entro il 31 agosto 2012, &
stata assunta appunto
dal giudice del lavoro
del tribunale di Siena
che ha ritenuto rile-
vante e non manife-
stamente infondata
la questione di legit-
timita costituziona-
le dell’art. 24 nella
parte in cui non
differenzia, con par-
ticolare riguardo al
personale
della

Elsa Fornero

scuola, rispetto alla data del 31
dicembre 2011, il dies ad quem
della maturazione dei requisiti
pensionistici secondo la norma-
tiva previgente.

Tra le argomentazioni addotte
a supporto della «rilevante e non
manifestamente infondata que-
stione di legittimita costituzio-
nale dell’art. 24», il giudice oltre
aribadire le specificita del setto-
re scolastico, come riconosciuto
da una serie di leggi e di decreti
ministeriali, nel quale, per ga-
rantire il rispetto dell’'ordina-
mento didattico e la continuita
dell'insegnamento, la decorren-
za del trattamento pensionisti-
co & unicamente quello del 1°
settembre, sottolinea I'evidente
disuguaglianza di trattamento
riservato, in particolare, al per-
sonale femminile dipendente dal
settore privato dal comma 15-
bis del predetto art. 24 rispetto
a quello riservato al personale
femminile scolastico.

La decisione dei giudici costi-
tuzionali tiene ora con il fiato
sospeso gli oltre 6 mila, tra do-
centi ed Ata, che appunto entro
il 31 agosto 2012 hanno matu-
rato i requisiti anagrafici e con-
tributivi che consentirebbe loro,
in caso di decisione favorevole,
di andare in pensione a decorre-
re dal 1° settembre 2013.
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Costo del lavore. Dopo 'incontro con le imprese della settimana scorsa oggi il Governo vede i sindacati

Nel mirino lo «spread» di produttivita

NOIE GLIALTRI

| ﬂ Costo del lavoro

Costo del lavoro per unita di prodotto
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InItalia aumento record
del Clup dal 2000

« Clup & la sigla che denota il costo
del lavoro per unita di prodotto,
cioé il rapporto fra il valore totale
delle retribuzioni e la quantita pro-
dotta di beni e servizi.

Misura quindi il rapporto tra costo
dellavoro e produttivita: se unlavo-
ratore costa pill di un altro, ma pro-
duce pil prodotti, il suo costo della-
voro sara pill alto, mailsuo Clup sa-
ra piil basso; percio & un indicatore
utile per misurare la competitivita.
Nel grafico a fianco si evince come
nellaUeil costodellavorosiagene-
ralmente in calo fatta eccezione
per la Germania e l'Italia; duereal-
ta economiche con andamenti del-
la produzione opposti, dimostran-
do cosi la scarsa competitivita del
nostro Paese.

| Fonte: Eurostat; Commissione europea, previsioni economiche europee, primavera 2012

Giorgio Pogliotti
ROMA
+ Ridurrelospreaddiprodut-
tivita che ostacola fortemente la
capacita competitiva delle im-
prese. E questo uno dei tasselli
principali della strategia di ri-
lancio della crescita del pre-
mier Mario Monti che, nella
convocazione delle parti socia-
li per due distinti incontri a Pa-
lazzo Chigi, ha sottolineato co-
me su questo capitolo «non so-
no ancora riscontrabili signifi-
cativi passiavanti».
Alivellointernazionale, infat-
ti, dai principali organismi sono
arrivati riconoscimenti per il
percorso di riforme avviato dal
Governo in risposta alle racco-
mandazioni del Consiglio euro-
peo di fine giugno, mentre I'Ita-
lia resta un osservato speciale
proprio sul versante della pro-
duttivita. Come ha ricordato al
workshop Ambrosetti di Cer-

nobbio il neopresidente dell’Ef-
sf, Klaus Regling, a differenza
delle altre principali nazioni eu-
ropee che vedonoil costo del la-
voro per unita di prodotto dimi-
nuire nel tempo, in Italia il Clup
éin aumento (si veda il grafico a
fianco). Ebbene I'incontro di gio-
vedi scorso con le imprese e
quello di oggi pomeriggio con i

sindacati, spiega I'ultimo comu-
nicato di Palazzo Chigi, rispon-
dono all'esigenza di sollecitare
le parti sociali ad impegnarsi in
tempibrevisuproposte condivi-
se per migliorare I’attuale livello
della produttivita del lavoro. 11

LE POSIZIONI

Cgil: dalla lotta all’'evasione
le risorse per ridurre le tasse
Cisl: per creare nuova
occupazione vanno detassati
gli investimenti delle aziende

Governoconsideracentrale I'at-
tuazione dell'accordo intercon-
federale del 28 giugno 2011 per
rafforzare la contrattazione di
secondo livello che collega I'an-
damento deisalari a quello della
produttivita.

Le imprese si sono dichiarate
disponibili, macome ancheisin-
dacati, hanno chiesto una serie
diinterventi da parte del Gover-
no,apartiredall'incrementodel-
la dote per la detassazione dei
premi di produttivita, dopo il ta-
glio deciso dal precedente Ese-
cutivo con lalegge di stabilita. E
stato ridotto il tetto di reddito
perpoterbeneficiare delladetas-
sazione (da 4omila a 30 mila eu-
ro), insieme all'importo sogget-

to alla cedolare del 109 (da 6mi-
laaz2.500euro), conilrisultato di
escludere operaiqualificatie im-
piegati dal beneficio fiscale. La
dotazione é ridotta a 835 milioni
dieuroperil2o12e263 peril 2013.

Dall'incontrodioggi pomerig-
gioaPalazzo Chigilaleader del-
laCgil, Susanna Camusso, auspi-
ca«possanoarrivare le prime ri-
sposte nella direzione dell’equi-
ta e della crescita». La Camusso
intende rilanciare la proposta di
destinare una quota di risorse
provenientidallalottaall’evasio-
nefiscale alla detassazione delle
tredicesime perlavoratorie pen-
sionati, per «ridare un po’ diossi-
geno a quanti negli ultimi mesi
hanno visto aggravare pesante-
mente le loro condizioni mate-
riali, pagando piudialtriilrigore
impostodal Governoy. Allavigi-
liadell'incontro di oggipomerig-
gio, il direttivo della Cgil (con 1
voto contrario e 14 astenuti, in
prevalenza della maggioranza
Fiom) ha approvato un docu-
mento con un percorso di mobi-
litazione di «lunga durata» che
parte con lo sciopero dei dipen-
denti pubblici(proclamato dalle

categorie di Cgil e Uil il 28 set-
tembre), prosegue aottobre con
un’iniziativa perillavoro che riu-
nifichi le tante vertenze aperte,
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per culminare in uno sciopero
generale se «nellaLegge di stabi-
lita non cisaranno risposte posi-
tive suredditi e lavoro».

Perilleader della Cisl, Raffae-
le Bonanni, oltre a rendere piu
appetibile la detassazione del
premio di produttivita con una
nuova iniezione di risorse, biso-
gna detassare gli investimenti
delle imprese per creare nuova
occupazione, e occorre arrivare
adunPattoperlacrescitatrapar-
ti sociali e Governo. Anche se-
condo la Uil per puntare su svi-
luppo e crescita bisogna partire
dallariduzione delle tasse sul la-
voro,cominciando conil ripristi-
nodeiprecedenticriteridellade-
tassazione del premiodiprodut-
tivita. La riforma fiscale per «ri-
mettere inmotoilmercatointer-
no» e «unanuovamissione indu-
striale e produttiva per I'Ttalia»
sono le priorita per Giovanni
Centrella (Ugl).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LERISPOSTE AL LETTORI
Immigrati, il costo

«salato» dell’emersione

> pagina 20

Domande&Risposte

Le soluzioni ai quesiti dei lettori

Immigrati, il conto salato del’emersione

Tra forfait, fisco e contributi si possono anche sfiorare i 9mila euro - Va «attestata» 'avvenuta retribuzione

LE GUIDE
DEL SOLE

Sanatoria
immigrati
=¥ Le prime risposte

Le prime risposte ai quesiti sulla sanatoria
inviati dai lettori. Hanno risposto:
Assindatcolf, G.M. Guidone, Marco Noci,
Alessandro Rota Porta, Marco Strafile

1594 ORE

Sul sito del Sole 24 Orele risposte agli
altri quesiti

www.ilsele24ore.com/sanatoria-immigrati

Alessandro Rota Porta

1 datori dilavoro che vogliano portare a
casalasanatoria deilavoratori extracomu-
nitari irregolari dovranno mettere mano al
portafoglio:é questo, insintesi, il risultato del-
le condizioni che il decreto legislativo
109/2012¢ il Dmattuativo del 7settembre scor-
soimpongono alla platea degli interessati.

A parteilrispetto dei presupposti soggetti-
vi che datore di lavoro e lavoratore devono
possedere nonché il vincolo minimo circala
presenza inItalia del soggetto extracomuni-
tario, quello che pesera maggiormente sara
senza dubbio il capitolodei costi.

Comeeé statoprecisatoanche dallacircola-
re Interno-Lavoro del 7 settembre, all’atto
della convocazione presso lo sportello uni-
co e ai fini della stipula del contratto di sog-
giorno, sararichiesto aldatoredilavorodidi-
mostrare una serie di adempimenti. In pri-
mis, il pagamento della "tassad’ingresso" dei

Gli esempi

Icosti dell’emersione per alcune categorie pit diffuse. Il calcolo degli importi dovuti considera un
rapporto di lavoro full time (tranne la colf a 20 ore settimanali per la quale é considerata una
retribuzione mensile pari all’assegno sociale: 429 euro per il 2012). Non sono stati conteggiati gli
emolumenti differiti, come la tredicesima, la quattordicesima o il Tfr, né i premi assicurativi Inail
(ove dovuti). La retribuzione calcolata é quella in base ai minimi previsti dai contratti nazionali.

RETRIBUZIONE

DA VERSARE (semastre)

Contributo forfait | Contribuzione| Ritenute fiscali
Netta semestrale* 1.000 euro Inps totale Irpef ** Totale
COLF (livello A) part-time 20 ore con paga pari all’assegno sociale
2.574,00 il 1.000| 728,04 -| 172804
COLF (livello A) full-time
4.235,04 il 1.000| 1.089,90| - 2.089,90
BADANTE (livello C super) convivente
5.169,66 | 1.000| 1.474,20] -] 2.474.20
PIZZAIOLO (4° livello) pubblici esercizi
5.952,00 | 1.000| 3.138,00] 1778,10]  5.916,10

MURATORE (2° livello) artigianato edile

8.526,00 (con 1.000| 5.136,00 ‘

accant. Cassa edile)

2547,06‘ 8.683,06™

1.000 euro propedeutico alla presentazione
dell'istanza (le istruzioni di compilazione
sul sito delle Entrate www.agenziaentrate.
gov.it; ladata diversamento vaindicatanella
medesima): ma questononsarasufficiente.
Infatti, a questo onere si aggiunge quello
relativo alla regolarizzazione della posizio-
necontributivae fiscale dellavoratore-oltre
alla prova del pagamento della retribuzione,
cheincasocontrarioandraversataointegra-

ta- per I'intero rapporto di lavoro o comun-
que per un periodo non inferiore a sei mesi.
Nel complesso, compreso il forfait di 1.000
euro, si parla di cifre che oscillano da 1.700
euro (per una colf a 20 ore alla settimana) fi-
noasuperare gli 8mila in altri casi.
Macosacomportanel dettaglio questo ob-
bligo? Intanto sideveindividuare il Cenlrife-
rito alla specifica fattispecie lavorativa e, di
conseguenza,laqualifica e il livello diinqua-
dramento del lavoratore: da qui deriva l'ap-
plicazione dellerelative tabelle paga. Siricor-

Nota: * da pagare al lavoratore (0 integrata) solo se non si & provveduto; ** da versare nei casi in cui il datore di lavoro
sia anche sostituto d'imposta (calcolo presunto sulla base del 1° scaglione Irpef senza applicazione delle detrazioni;
escluse le addizionali regionali e comunali); *** esclusa la contribuzione c/datore di lavoro dovuta alla Cassa Edile.
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dachelaretribuzione deve essere commisu-
rataarapportidilavoro atempo pieno, tran-
ne che per le colf, dove & possibile la stipula
dicontratti part-time (purché la paga mensi-
le non sia inferiore all’assegno sociale, si ve-
dalesempiointabella).

Aciosiaggiunge laprovadiaver corrispo-
sto la retribuzione all'immigrato, calcolata
dalla data di inizio del rapporto. In realt, si
daracontodell’avvenuto pagamento tramite
un’«attestazione redatta congiuntamente al
lavoratorey. Se il datore - durante il periodo
"in nero" - ha corrisposto importi inferiori,
dovraprovvedereaerogare le differenze pri-
ma della convocazione. Si ricorda, a questo
proposito, che se vengono fornite allo Spor-
tellounicodichiarazioni mendaci,la condot-
ta pud essere punita con le connesse conse-
guenze di legge e il permesso di soggiorno

eventualmenterilasciato sararevocato.

Altro capitolo é quello inerente i contri-
buti: per le aziende ci si dovra attenere alle
tabelle contributive Inpsriferite allo specifi-
cosettore e calcolarele sommedovute, peril
periododilavoro oggetto diemersione. Que-
ste dovranno essere dimostrate attraverso
'esibizione delle denunce telematiche
(Uniemens o Dmag per il settore agricolo) o
dei Mav nel caso del lavoro domestico, dove
dettiimporti troveranno evidenza.

Il pagamento di queste somme da parte
delle aziende, insieme alla contribuzione al-
le Casse edili (ove dovuta), formera oggetto
del Dureg, richiesto direttamente dallo spor-
tellounicoaverificadellacorrettezzadeipa-
gamenti. Vista pero la loro entita e dato che
gli oneri, nel complesso, corrisponderanno
ad almeno la meta del costo di un lavoratore
riferito a un anno intero, & auspicabile che,
accertata la correttezza degli adempimenti,
sia concessa la possibilita di rateizzare il do-
vuto, congelando magari la richiesta del
Durc a una fase successiva: in questa ipotesi
risulterebbe infatti negativo. Va detto, pero,
che si tratta di un’attestazione non richiesta
dal decreto 109 (ma dal Dm) ai fini del buon
esito della pratica. Infine, occorrera versare
leritenute fiscali sugli emolumenti corrispo-
sti, entro il prossimo 16 novembre.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE OFFERTE ONLINE

Le Guide+

Tutte le indicazioni
per regolarizzare gli stranieri

La Guida+ disponibile sul sito de] LR
(@Ife acquistabile online a7 euro fornisce a
imprese e famiglie tutte le indicazioni
necessarie per regolarizzare ilavoratori
immigrati entro il 15 ottobre. Nella Guida+
vengono elencati i requisitirichiesti, i
passaggi da compiere, i documenti
necessari, la modulisticada compilare
nonché vengono fornite informazioni su
costi, sanzioni e controlli. Una sezione &
dedicatain particolare a colf e badanti.

REGOLARIZZAZIONE DEI LAVORATORI

IMMIGRATI

L& struzioni per imprese ¢ famiglic
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Le indicazioni degli esperti

Colf, nel reddito richiesto entra anche quello dei figli

Pubblichiamo le risposte degli esperti ad
alcuni dei quesitiinviatia
www.ilsole24ore.com/sanatoria-immigrati

I mille euro di una tantum
non coprono i contributi

Il contributo di mille euro chiesto per la
prossima sanatoria copre il pagamento dei
contributi? Quando si parla del requisito del
reddito di 30mila euro, si intende il reddito
imponibile o il fatturato? E per dimostrare
la presenza in Italia almeno dal 31 dicembre
2011 basta una dichiarazione di 2-3
persone?
__) 1l contributo forfettario & solo
propedeutico ai fini dell’invio
dell’istanza e non coprei costi
contributivi inerentiil rapporto di
lavoro. In merito alla capacita
economicadel datore, pare cheil
requisito possa essere alternativamente
individuato nel reddito o nel fatturato.
Infine, la provadella presenza in Italia
al 31 dicembre 2011 deve consistere
in documentazione proveniente da
organismi pubblici.

Sanzionabile il datore
che non stipula il contratto

Il soggetto che si rifiuti di assumere
Pextracomunitario alla stipula del contratto di
soggiorno, rischia sanzioni di tipo penale e
amministrativo?
__) Se il datore sirifiuta di sottoscrivere
il contratto di soggiorno cessano i
"benefici” previsti dalla sanatoria:
scatteranno quindi i procedimenti penali
eamministrativi previsti. Solo nell’ipotesi
in cuilasanatoria non dovesse
perfezionarsi per motiviindipendenti
dallavolonta o dal comportamento del
datore dilavoro, siavral’archiviazione
della condottaillecita.

L’istanza di emersione
certifical'inizio rapporto

Se la badante é sempre stata pagatain
contanti e senza contratto, come dimostrare
cheil rapporto dilavoro era in essere almeno
dalla data del 9 maggio?
__) Conlapresentazione delladomandadi
emersione si certifica quantoin essa
dichiarato:ladatadacuié decorsoil
rapporto (nonsuccessivaal 9 maggio)
rientratraidatidell'istanza, che costituisce
unadichiarazione diresponsabilita.

Il cambio d’'impiego
esclude dalla sanatoria

Una badante ha lavorato da meta maggio a
meta agosto presso un datore di lavoro. Dal 16
agosto scorso, a causa del decesso
dell’anziano, lavora presso un altro datore,
sempre in qualita di badante. Il nuovo datore
pud regolarizzarla?

__) L'ultimo datore non puo presentare la
domanda di emersione poiché manca
diuno deirequisiti essenziali: il rapporto
dilavoro deve sussistere da almeno tre
mesialladatadel 9 agosto 2012, ovverodal
9 maggio. La presentazione di false
dichiarazioni costituiscereato e il
contratto disoggiorno stipulato in base a
dati non corrispondenti al vero & nullo.

La cessione di fabbricato
provala permanenzain Italia

Iltimbro posto dalla Questura attestantela
cessione di fabbricato pué essere considerato
documento valido per attestarela
permanenza dello straniero sul territorio
italiano?
__) Lacopiadellacessione difabbricato
timbratadall’ Autoritadi pubblica
sicurezzarappresentaunutile documento per
attestare la presenzadellostranieroinItalia.

Peri versamenti previdenziali
attesii chiarimenti dell'Inps

Premesso che I’assunzione di una colf deve
partire dal 9 maggio 2012, i contributi
dovuti al’'Inps (peril periodo
maggio-giugno gia scaduto e per quello
luglio-settembre in scadenza il 10 ottobre)
che scadenze avranno? La colf inoltre, non
pagando U'Irpef sulla busta paga, dovra
obbligatoriamente presentare Unico 2013 e
pagare le imposte?
__) In merito alla contribuzione, I'Inps
dovrachiarire la procedurada
seguire per ottenere i Mav, anche per i
trimestri pregressi. Dal pagamento di
questi contributi non devono scaturire
sanzioni (trattandosidi una procedura
disanatoria). In merito al capitolo
"fisco” la colf & tenuta a denunciare i
propriredditi, sulla base della
dichiarazione circale retribuzioni
erogate nel 2012, che il datore dilavoro
saratenuto a consegnarle, secondo
quanto previsto dal Ccnl di settore.

Anchei figli concorrono
alla composizione del reddito

Siipotizziil caso di un nucleo familiare
composto da marito e moglie con reddito
complessivo inferiore a 20mila euro (con la
moglie & a carico in quanto non percepisce
nessun reddito). Per regolarizzare la colf, il
marito pué essere datore di lavoro
includendo anche il reddito del figlio?
__) E necessario avere unreddito
imponibile non inferiore a 27mila
euro annui in caso di nucleo familiare
composto da piu soggetti conviventi.
Lanorma prevede che, nei casi come
quello indicato nel quesito, si puo
accludere il reddito dei parenti fino al
2°grado(tra questi quindi anche il
figlio), anche se non conviventi.

Il permesso per asilo politico
évalido per l'istanza

La sanatoria prevista dal Dlgs 109/2012 é
riservata alle persone irregolarmente
presenti sul territorio italiano alla data del
31dicembre 2011 oppure possono accedere
alla sanatoria anche coloro i quali sono in
possesso di permesso di soggiorno che non
permetteva di svolgere alcuna attivita
lavorativa? Mi riferisco a chi ha ad esempio
un permesso di soggiorno per richiesta di
asilo politico oppure per un lavoro
stagionale.
__) S1,1a normarecita «possono
partecipare alla procedura i datori
dilavoro che occupavano
irregolarmente alle proprie
dipendenze...lavoratori stranieri
presenti nel territorio nazionaley.
Pertanto il datore che falavorare in un
altro settore una persona con permesso
stagionale o chi é in attesa di vedersi
riconosciuto I'asilo politico, impiega
irregolarmente il lavoratore - poiché
nonin possesso del titolo abilitante allo
svolgimento di attivitalavorativaa
tempo indeterminato - e puo quindi
accedere allaregolarizzazione.

Il periodo con partita Iva
nonrientra nel calcolo

Nel casoin cui il rapporto di lavoro con lo
straniero sia iniziato in altra forma, ad
esempio come lavoro autonomo con partita
Iva (quindi non in nero) ¢’é ’obbligo di
regolarizzare tutto il periodo pregresso?
__) Seil rapportodilavoro é iniziato

sotto forma di collaborazione con
partitalva (con un soggetto
extracomunitario in regola coniil
permesso di soggiorno), tale periodo
andra escluso dalla sanatoria. Per
poter perd accedere all’emersione (nel
caso - siimmagina -lo straniero abbia
successivamente perso i requisiti di
permanenza in Italia) occorrera
comunque rientrare trale condizioni
previste

Nel calcolo degli importi
tutti gli oneri e le detrazioni

Per un operaio edile oggetto di sanatoria
vanno versati, oltre ai contributi Inps,
anche quelli alla Cassa edile e all’Inail? Il
dipendente avra diritto alle detrazioni Irpef
oltre che per la produzione del reddito
anche per i carichi di famiglia?
__) Il versamento alla Cassa edile
sembra dovuto, anche perché
formera oggetto del Durc chelo
Sportello unico richiedera agli enti
coinvolti per perfezionare ’emersione. I
premi assicurativi Inail, non sono
espressamente citati dalla norma, ma
dovrebbero essere anch’essi dovuti, per
lo stesso motivo riferito ai contributi
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dovutialla Cassa edile.

Per quanto concerne gli aspetti fiscali, si
ritiene che nel calcolo delle ritenute si
debba tenere conto anche delle
detrazioni spettanti al lavoratore.

I versamenti per sei mesi
equivalgono a quanto dovuto

Lalegge 109/2012 e il successivo decreto
di attuazione impongono il pagamento degli
oneri retributivi, contributivi e fiscali per
un periodo minimo di sei mesi anche seil
rapporto di lavoro da “sanare" ha una
durata di tre mesi. Ma si tratta di
un’ingiustizia legalizzata o di un’ulteriore
sanzione da pagare rispetto a chi occupa
stranieri senza permesso da piu di tre mesi?
__) Larichiesta dell’attestazione del

pagamento degli aspetti retributivi,
contributivi e fiscali per un periodo di
almeno sei mesi (ossia per il periodo che
vadal 9 maggio 2012 al g novembre 2012 0
fino alla stipula del contratto di
soggiorno) non deve intendersi come
un’ingiustizia. Con la procedura si
effettua una dichiarazione di sussistenza
dirapporto dilavoro e pertanto quanto
richiesto e equivalente a quanto dovuto
per un rapporto di lavoro subordinato
"regolare"” e non sottoposto a
ravvedimento operoso.
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Sanatoria immigrati ~ Per
provare la presenza in Italia &
utile anche una multa

Cirioli a pag. 29

Per provare la presenza in Italia lo straniero deve fornire certificazioni di organismi pubblici

Sanatoria, caccia al documento

Multe o iscrizione dei figli all’asilo per la regolarizzazione
J 4

COSA DICE LA LEGGE
Oltre alla pubblica amministrazione (stato, province, comuni) societa
«Stretto di Messina»; ente autonomo mostra d’oltremare e del lavoro

italiano nel mondo; =il (Enac); ente
nazionale per I'assistenza al volo ( HiEYY)

Enti portuali e aeroportuali; consorzi per le opere idrauliche;
universita statali, istituti universitari statali, consorzi per lavori
interessanti universita; istituzioni pubbliche di assistenza e bene-
ficenza (Ipab); istituti superiori scientifici e culturali, osservatori
astronomici, astrofisici, geofisici o vulcanologici; enti di ricerca e
sperimentazione; enti che gestiscono forme obbligatorie di pre-
videnza e di assistenza; consorzi di bonifica; enti di sviluppo e di
irrigazione; consorzi per le aree industriali; comunita montane;
enti preposti a servizi di pubblico interesse; enti pubblici preposti
ad attivita di spettacolo, sportive, turistiche e del tempo libero;
enti culturali e di promozione artistica

Gli organismi
pubblici

8 PDe AVIAZIONe v~

Le categorie

1 DaNIELE CIRIOLI

on bastera uno scontri-
no o una ricevuta fiscale
a provare la presenza in
Italia al 31 dicembre 2011
dello straniero che si vuole regola-
rizzare, ma una multa o liscrizione
del figlio alla mensa della scuola
si. Non solo; potrebbe addirittura
bastare anche Patte-
stazione di un’Ipab
sull’aver fornito pasti
caldi o la ricevuta di
una lotteria di bene-
ficenza della pro-loco.
A fissare la validita o
meno di un documento
che consentira di acce-
dere alla sanatoria & il
vincolo di provenienza,
che deve essere esclusi-
vamente da «organismi
pubblici».
I lavoratori inte-
ressati. La sanatoria
si rivolge esclusiva-
mente ai lavoratori extracomu-
nitari che alla data del 9 agosto
erano occupati irregolarmente da
almeno tre mesi (da almeno il 9
maggio), e continuano a esserlo
allatto della presentazione della
domanda (possibile dalle ore 8 del
15 settembre fino alle ore 24 del
15 ottobre) e che siano presenti in
Italia ininterrottamente almeno
dalla data del 31 dicembre 2011.

La condizione

della presenza in

Italia. Lultimo dei

requisiti (presenza in Italia dal 31
dicembre 2011) sara verificato dal-
lo sportello unico per 'immigrazio-
ne successivamente alla presenta-
zione della domanda di sanatoria.
Si trattera di una verifica «docu-
mentale», sulla base del disposto
normativo che espressamente
stabilisce che tale presenza «deve
essere attestata da documentazio-
ne proveniente da organismi pub-
blici». Se pochi problemi possono
presentarsi nel caso di sanatoria
di stranieri regolarmente presenti
in Italia (caso meno ricorrente ma
comunque possibile), la situazio-
ne si presenta difficile nell'ipotesi
di lavoratori clandestini, perché
in tal caso significa disporre di
atti e documenti personali dello
straniero da regolarizzare prove-
nienti da organismi pubblici, or-
ganismi dai quali evidentemente
la clandestinita avra suggerito di
starsene alla larga. Per esempio
¢ da considerarsi valido il timbro
di entrata sul passaporto o i do-
cumenti d’iscrizione di un figlio a
scuola o un decreto di espulsione
o la richiesta di asilo; il referto di
pronto soccorso o il certificato di
ricovero, la tessera Stp (straniero
senza permesso di soggiorno), una
multa o una denuncia sporta a un

pubblico ufficiale.

Gli «organismi pubblici».
Lelenco di atti e documenti utili,
tuttavia, potrebbe allungarsi. Tutto
dipende dall’unico elemento «qua-
lificante» lo stesso atto e documen-
to e che & quello della sua «fonte»;
infatti, deve trattarsi di materiale

«proveniente da organismi pubbli-
ci». Il comma 26 dell’articolo 3 del
dlgs n. 163/2006 (codice contratti
pubblici) definisce organismo di
diritto pubblico come «qualsiasi
organismo, anche in forma socie-
taria: a) istituito per soddisfare
specificatamente esigenze di in-
teresse generale, aventi carattere
non industriale o commerciale; b)
dotato di personalita giuridica;
) la cui attivita sia finanziata in
modo maggioritario dallo stato,
dagli enti pubblici territoriali o da
altri organismi di diritto pubblico
oppure la cui gestione sia sogget-
ta al controllo di questi ultimi ol
cui organo d’amministrazione, di
direzione o di vigilanza sia costi-
tuito da membri dei quali piti della
meta & designata dallo stato, dagli
enti pubblici territoriali o da altri
organismi di diritto pubblico». Lial-
legato III allo stesso dlgs, inoltre,
contiene un elenco, non tassativo
di organismi e categorie di orga-
nismi di diritto pubblico. Lielenco
(aggiornato alla successiva diretti-
va Ue n. 18/2004, non soggetta a
recepimento) & in tabella. Come
si vede (in attesa di indicazioni
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ministeriali), il ventaglio di fonti
di atti e documenti da ritenersi
«provenienti da organismo pub-
blici» potrebbe ampliarsi fino a
ricomprendere anche pro loco (ci
sono regioni che le hanno equipa-
rata a enti pubblici) e Ipab.
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CONSULENTI DEL LAVORO

I seminari della Scuola di alta formazione dei consulenti del lavoro per capire le riforme

11 diritto del lavoro cambia volto

Giuslavoristi a confronto per comprendere le nuove norme

al collegato al lavoro

(legge 183/2010) alla

riforma del merca-

to del lavoro (legge
92/2012), tutte le novita per
individuare le strategie mi-
gliori da suggerire alle aziende
per una corretta gestione delle
risorse umane e un’ottimizza-
zione del costo del lavoro. La
Fondazione Studi dei consu-
lenti del lavoro organizza dei
corsi seminariali sul lavoro
che cambia. La formula scelta
& particolarmente accattivan-
te perché mettera a confronto
le esperienze dei consulenti
del lavoro sia con quelle degli
accademici «lavoristi» che con
chi il Diritto del lavoro lo ha
cambiato in questi ultimi anni.
Sono previsti infatti spazi du-
rante i quali i partecipanti po-
tranno ascoltare e interloquire
con i principali protagonisti
delle modifiche al sistema-
lavoro. Queste testimonianze
sono particolarmente utili per-
ché aiuteranno i partecipanti
a percorrere a ritroso la strada
che ha portato alle modifiche
, proiettandosi verso il futuro
che non potra che essere di-
verso.

* % %

1) LA GESTIONE DEI .
CONTRATTI E FLESSIBILITA
SUI TEMPI DEL LAVORO

* Le nuove rigidita intro-
dotte dalla legge 92/2012 per
i contratti flessibili: collabora-
zione a pro-
getto, partite
Iva, associa-
zione in par-
tecipazione e
lavoro acces-
sorio

* Come
un accordo
aziendale puo adattare le leg-
gi ordinare alle esigenze delle
medie e micro aziende

* I nuovi principi generali
per beneficiare di agevolazio-
ni contributive: i lavoratori e
i rapporti incentivati

2) LA GESTIONE DELLE
ASSENZE VOLONTARIE E
FORZATE

- Il riordino dei congedi

parentali alla luce del dlgs
119/2011

- Il congedo obbligatorio per
i lavoratori padri

- Lalegge 104/92 e le possi-
bilita per i datori di lavoro per
eliminare gli abusi

- Il diritto al lavoro dei disa-
bili e gli impatti nelle piccole
e grandi aziende

- La riforma degli ammor-
tizzatori sociali: Aspi e mini
Aspi

- Eliminazione dell’indenni-
ta di mobilita e il regime tran-
sitorio con decorrenza 2013

- I’'indennita di disoccu-
pazione per i collaboratori a
progetto

- La gestione delle assenze per
malattia e le opportunita per
evitare abusi dei lavoratori

3) RIDURRE E GESTIRE IL
CONTENZIOSO IN AZIENDA
—Come applicare concreta-
mente nel rapporto di lavoro
gli istituti della conciliazio-
ne e Parbitrato dopo la legge
183/2010

- La gestione delle decaden-
ze dei diritti in caso di licen-
ziamento illegittimo e nullita
dei contratti: il regime intro-
dotto dalla legge 183/2010 e

le successive
modifiche
fino alla leg-
ge 92/2012
- La certi-
ficazione dei
contratti di
lavoro quale
strumento di
garanzia per la gestione del
rapporto di lavoro.

- Il potere degli ispettori e
il contenzioso amministra-
tivo dopo la verbalizzazione
unica introdotta dalla legge
183/2010

4) LA DISCIPLINA DEI
LICENZIAMENTI NELLE
PICCOLE E GRANDI
AZIENDE E | FONDI DI
SOLIDARIETA PER L'ESODO

ondazione Studi]
nsulenti del Lavoro

Corshachio Naztonabe det Undine

DEL PERSONALE

— 1l dualismo del mercato de
lavoro e delle tutele.

- Il licenziamento discipli-
nare: la certezza dei codici
disciplinari dei Cenl

- Il licenziamento economi-
co e la procedura obbligatoria
preventiva.

- Licenziamenti collettivi

- La revoca del licenziamento

- Il contributo previdenziale
in caso di licenziamento nelle
piccole e grandi aziende

- La convalida delle dimis-
sioni e delle risoluzioni con-
sensuali.

- La costituzione e la gestio-
ne dei fondi di solidarieta

Relatori:

Nevio Bianchi — Consulente
del lavoro

Franco Carinci — Professore
ordinario di diritto del lavoro

Luca De Compadri — Avvo-
cato giuslavorista e consulen-
te del lavoro

Enzo De Fusco — Consulente
del lavoro

Arturo Maresca — Profes-
sore ordinario di diritto del
lavoro

Francesco Natalini — Consu-
lente del lavoro

Angelo Pandolfo - Professore
ordinario di diritto del lavoro

Danilo Papa — Vicedir. ge-
nerale Attivita ispettiva mi-
nistero del lavoro

Paolo Pennesi - Dir. genera-
le Attivita ispettiva del mini-
stero lavoro

Paolo Pizzuti — Professore
ordinario di diritto del lavoro

Pasquale Staropoli — Avvo-
cato, giurista del lavoro

Antonio Vallebona — Pro-
fessore ordinario di diritto
del lavoro

Testimonianze:

Maurizio Castro — Senatore
- Relatore L. 92/12
Giuliano Cazzola — Deputa-
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to - Relatore L. 92/12 — Pres.
comm. lavoro

Cesare Damiano — Deputato
- Relatore L. 92/12 - gia mini-
stro del lavoro

Maurizio Sacconi — Senato-
re - gia ministro del lavoro

Tiziano Treu — Senatore -
Relatore L. 92/12 - gia mini-
stro del lavoro

Date

17-18-24-25 ottobre 2012.1
seminari sono a numero chiu-
s0 ed & necessario prenotare la
partecipazione. Su www.con-
sulentidellavoro.it - oltre la
scheda di adesione - anche ul-
teriori info su partecipazione,
costi e materiale didattico.

Prezzo : 120 euro (Iva
esclusa) a modulo. I semina-
ri, validi ai fini della forma-
zione continua obbligatoria,
saranno realizzati con un
numero di partecipanti tra i

ACCADRA NEI PROSSIMI GIORNI...

12.9 ROMA: “SALVATE IL
GIOVANE ITALIANO’. Un
interessante dibattito aprira
la manifestazione ATREJU12
il 12 settembre alle 18 (via
di San Gregorio, Colosseo).
Il ministro del lavoro Elsa
Fornero, il senatore Maurizio
Sacconi, il direttore generale
di [ Marcella
Panucci, 'amministratore
delegato di Manpower Italia
Stefano Scabbio e la presidente
del Consiglio nazionale Mari-
na Calderone parteciperanno
alla tavola rotonda sulla realté
dell’occupazione giovanile
italiana. A moderare & stato
chiamato Enrico Mentana,
direttore di La7.

12.9 ROMA: POLITICHE DI
GENERE E RIFORMA DEL

ad Asiago (Cinema Lux, via
Matteotti 21). Al dibattito sui
differenti sistemi esistenti in
Europa e Usa - che riguardera
lordinamento professionale, i
modelli disviluppoeleprospet-
tive perigiovani - prenderanno
traglialtriilvice presidente del
Consiglio nazionale Vincenzo
Silvestri e la coordinatrice del-
la Consulta del Veneto Elvira
D’Alessandro.

15 e i 40. LAVOIEO. Si svolfgeranno la ]
Roma il 12 settembre presso la BT
Sala D. (Longhi Piazza Sallu- " 'M!Chel Martone
stio, 21 Roma) di Unioncamere
ilavoridel Seminariodistudio  20.9 ROMA: LA RIFORMA
organizzato dal ministero del ~ DEL LAVORO ALLA PRO-
lavoro. Assieme al ministro VA DELLA CRISI. Tavola
Fornero, si alterneranno illu-  rotonda in programma per il
stri ospiti tra cui it 4 relatori 20 seitembre alle ore 17,30 a
della legge. Ai lavori, che sa-  Roma presso la sala del Parla-
ranno coordinati dalla prof  mentino Inail, organizzato da
ssa Servidori - consigliera na-  Lavoro&Welfare e Fondazione
zionale di parita, il Consiglio  Studi. Levento, presieduto
nazionale sara rappresentato  da Giovanni Battafarano e
dalla consigliera Annamaria  Rosario De Luca e introdotto
Giacomin. da Romano Benini, vedrd la
partecipazione oltre che del
14-15.9 ASIAGO: UNIVER-  viceministrodel lavoro Michel
SITA, PROFESSIONI ED  Martone, anche dei quattro
IMPRESE PER LO SVI- relatori della riforma (Castro,
LUPPO ECONOMICO E Cazzola, Damiano e Treu)
SOCIALE. Convegno organiz- e della presidente Marina
zato dalla rivista Nova Ifinera  Calderone.
ettt el
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Arriva la guida della Fondazione Studi
Sanatoria, c’e
il vademecum Fs

pochi giorni dall’av-
vio dell’operazione di
emersione, che iniziera
il 15 settembre e termi-
nera il 15 ottobre, sono arrivati
i riferimenti normativi certi e
i chiarimenti ministeriali. Con
la pubblicazione in G.U. n.209
del 7 settembre del decreto 29
agosto 2012
di attuazione
relativo alla
regolarizzazio-
ne, il quadro
normativo si &
completato.
Con la pub-
blicazione della
circolare con-
giunta n. 5638
del 7 settembre
2012, ministero
interno e mini-
stero del lavoro,
dettano le re-
gole specifiche

I Consulenti del lavo-
ro sono intermediari per
abilitaii dal ministero

dell’interno per Uinvio
delle domande di re-
golarizzazione: resta
confermato il proto-
collo siglato dal Cno
del 3 dicembre 2007
e sono valide le pas-

sword gia assegnate ai
singoli Consulenti del
lavoro

I consulenti del lavoro sono
intermediari abilitati dal mi-
nistero dell’interno per 'invio
delle domande di regolariz-
zazione e resta confermato il
protocollo siglato dal Cno nel
3 dicembre 2007 e sono valide
le password gia assegnate ai
singoli Consulenti del lavoro,
che dispongo-
no di un cana-
le privilegiato
Pinvio

illimitato di
. domande in
~ virta del Pro-

tocollo siglato

dal Consiglio
nazionale con

il Ministero

dell’interno

il 3 dicem-

bre 2007. Il

Protocollo

prevede che

i Consulenti

per operare.

Sul tema la Fondazione Studi
rende disponibile sul sito www.
consulentidellavoro.it una gui-
da operativa con i dettagli del-
le operazioni (requisiti, invio
telematico, pagamenti, tabelle
dei costi ecc.) con i passaggi
precisi da compiere per porta-
re a termine il procedimento e
le particolarita che potrebbero
presentarsi nel corso della pro-
cedura.

del Lavoro si
accreditino per P'inoltro, senza
limitazione numerica, delle do-
mande per conto terzi, solo per
il tramite dell’Ordine provin-
ciale di appartenenza.

Per il rilascio ex novo delle
password & indispensabile se-
guire la procedura tramite il
proprio Consiglio provinciale
dell’Ordine di appartenenza
come indicato nella circolare
del Cno n. 990/2007.
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— GRUPPO ASSOCIAZIONI CNAI |

p1 ManorLa D1 RENzZO

poco piu di un mese
dalla riforma del la-
voro gia si avverto-
no i primi segnali di
preoccupazione su quella che
& stata presentata come l'oc-
casione per una prospettiva di
crescita e naturalmente per
rilanciare l'occupazione.

E ancora presto per le pri-
me stime sugli effetti della ri-
forma, ma nel contempo non &
ancora riuscita a conquistare
la fiducia delle imprese.

Perché le aziende non cre-
dono in questa riforma? Dopo
tanto disquisire sulla flessibi-
lita, la legge 92/2012 ha finito
con 'ingessare i rapporti di
lavori, a discapito dei lavora-
tori e della produttivita.

Dopo aver reso quasi inap-
plicabili le diverse forme di
assunzione e di collaborazio-
ne, 'unica via percorribile
sembrerebbe il contratto a
tempo indeterminato. Come
giustamente & stato sotto-
lineato, anche dallo stesso
ministro Fornero, non si puo
pia coltivare l'idea del posto
fisso, non farebbe che ingan-
nare le giovani generazioni,
sia per i valori cui ispirarsi
per affrontare una competi-
zione globale, sia sul piano di
un impegno pubblico che non
& pil realizzabile. Pero la ri-
forma sembra esattamente
muoversi nella direzione
opposta. L’apparato pubbli-
co non & sicuramente pil in
grado di accollarsi ulteriori
oneri, piuttosto dovrebbe at-
tivarsi realmente per sgancia-
re zavorre che contribuiscono
ormai da tempo alla crescita
del debito pubblico; ma non
bisogna far passare l'idea di
voler traslare il sogno del po-
sto fisso dal settore pubblico
a quello privato.

L’art. 1 della legge 92 reci-
ta: «La presente legge dispone
misure e interventi intesi a re-
alizzare un mercato del lavoro

inclusivo e dinamico, in grado
di contribuire alla creazione
di occupazione, in quantita e
qualita, alla crescita sociale
ed economica e alla riduzione
permanente del tasso di disoc-
cupazione, in particolare: a)
favorendo I'instaurazione di
rapporti di lavoro pil stabili e
ribadendo il rilievo prioritario
del lavoro subordinato a tem-
po indeterminato, cosiddetto
«contratto dominante», quale
forma comune di rapporto di
lavoro...»

Noi del Cnai siamo certi
che, di norma nelle imprese
si seguono percorsi e crescite
professionali per merito, e nel
tempo necessario a valutare
l’adeguatezza dell’individuo,
fino all’entrata in vigore della
riforma, sono stati applicati
spesso i contratti flessibili;
nel 90% dei casi i lavoratori
validi sono stati mantenuti
a tempo indeterminato, pa-
rimenti i lavoratori ritenuti
non idonei, non sono stati
confermati.

Oggi, divenuta pit artifi-
ciosa la prassi per il licenzia-
mento, e considerato il facile
ricorso al giudice previsto dal-
la norma, verra sempre meno
la flessibilita in uscita, con il
risultato che le aziende, sep-
pur malgrado, decideranno di
tenersi i vecchi lavoratori, e
conseguentemente tenderan-
no a non trasformare in modo
indeterminato nuova forza la-
voro.

Il moltiplicarsi delle cause
del lavoro, ’aumento dei giu-
dizi, ovvero quello che succe-
dera a breve, spingera a rive-
dere i business plan aziendali;
da un lato vi saranno nuovi

costi immediati, cid che ri-
guarda l'instaurazione di un
ricorso e del conferimento di
incarico a un legale, dall’al-
tro si dovranno prevedere,
i costi successivi, in caso di
condanna, assai maggiori dei
primi. Crediamo che appena
le aziende cominceranno a
quantizzare gli effetti della
riforma, soprattutto le picco-
le, preferiranno resistere nel
loro minimo spagzio, piuttosto
che espandersi. Risultera pit
conveniente sviluppare affari
modesti senza dover ricorrere
a ulteriore manodopera che
fara aumentare i costi del
lavoro e gli esosi rischi con-
nessi.

Il settore privato non pud
garantire alcuna sistemazione
fissa ai nuovi lavoratori, fin-
ché non vi sara flessibilita in
uscita. Il tasso di occupazione
non migliorera per pressioni
normative, aumentando gli
oneri a carico delle imprese,
ma solo quando le nuove mi-
sure saranno a vero vantaggio
del mercato del lavoro. Non &
questa la riforma che il Cnai
e gli attori del rapporto di
lavoro, aziende e lavoratori,
aspettavano.

A seguito delle variazioni
apportate dalla nuova legge
sul lavoro, ’aumento dei co-
sti per i contratti flessibili, le
clausole pia rigide nella loro
applicazione, diminuira l'uso
di queste tipologie contrattua-
li, e proprio per questo si per-
deranno occasioni importanti
per creare nuovi posti.

Ulteriori pesanti restrizioni
sono state apportare alle re-
lazioni tra datore di lavoro e
detentore di partita Iva, ove
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al ricorrere di determinate
condizioni, la collaborazione
professionale viene ricondotta
a un rapporto di collaborazio-
ne continuativa, e nel peggio-
re dei casi a un vero rapporto
di lavoro subordinato.
Dapprima il rapporto di col-
laborazione viene convertito
in collaborazione «a progetto»
con 'obbligo di individuare un
progetto specifico focalizzato
su un risultato concreto e che
non puod coincidere con 'ogget-
to stesso dell’attivita azienda-
le; nel caso di inesistenza del
progetto e delle caratteristi-
che richieste per quest’ultimo
dalla nuova normativa, scatta
la presunzione di sussistenza
della natura subordinata del
rapporto. Pero, anche quando
risultano osservati i requisi-
ti introdotti dalla Riforma, il
rapporto potra sempre esse-
re convertito in un rapporto
di natura subordinata
laddove emerga che
il collaboratore &
stato in concre-
to assoggettato
al potere ge-
rarchico e di-
sciplinare del
committente.
L'onere del-
la prova, cioe
dimostrare la
genuinita della
collaborazione,
& in capo al com-
mittente. Quindi
anche in questa
fattispecie ci

si aspettano nuovi ricorsi in
tribunale, dove qualsiasi fur-
betto con partita Iva, che per
qualche ragione ha svolto un
lavoretto per un’azienda, po-
tra intentare una causa nella
speranza di riuscire a ottene-
re un posto fisso. Sappiamo
bene che non sempre gli esiti
di un giudizio sono giusti, puo
bastare poco a determinare
incertezza e divenire parte
soccombente.

Specialmente in un momen-
to economico e confuso come
quello che stiamo attraver-
sando, dove il costo del lavo-
ro ha un peso eccessivo nei
bilanci aziendali, le imprese
staranno attente a non incap-
pare in uno di quei perversi
meccanismi della riforma, che
porta a ritrovarsi vincolati da
un rapporto di lavoro a tempo
indeterminato.
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