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PREVIDENZA PRIVATA
Adepp: tassazione
pitalta che nella Ue

Durante il seminario «Il
futuro delle casse
previdenziali tra pubblicoe
privatox» chesi ésvoltoieria
Romassi & parlato del possibile
nuovoruolo della previdenza
complementare. Secondo
Edoardo Gambacciani,
direttore generale delle
politiche previdenziali del
ministero del Lavoro «la
nuovarealta lavorativa, dove
non ¢ garantita continuita nel
lavoro fino alla pensione,
richiede diriflettere sulla
necessita dirinnovare le
regole della previdenza
complementare ora, per
legge,vincolataal
raggiungimento dei requisiti
previstinel primo pilastro».
Durante I'incontro Andrea
Camporese, presidente
dell’Adepp, I'Associazione
delle casse di previdenza
private, & tornato a chiedere
unariduzione sulla tassazione
sui patrimoni delle casse
previdenziali «che & senza
ugualiin Europa» per
finanziare politiche di
welfare.
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Le domande di pensionamento 2013

13352

Docenti e personale Ata
Le domande di pensione
nel 2013 sono calate quasi
del 47%, nel 2012 infatti
i pensionati della scuola

- erano stati 24.855

Presidi

Le domande presentate fino
ad oggi. C’é perd tempo fino

a maggio, e non & da escludere
che si-arrivi ai circa 600
soggetti, in linea con il 2012 -

Sewola. Il futuro degli 11.542 vincitori )
Meno pensionatt:
assunto in ritardo
chi vince il concorso

Claudio Tucci
ROMA

wen Assuntinell’arco ditre anni
e non pill in due. Potrebbe esse-
re questa la sorte che attende i
futuri 1542 docenti che vince-
ranno il concorso bandito a set-
tembre dal ministro, Francesco
Profumo, ora giunto (ma non in
tutte le regioni) alle prove orali.
1l ministero dell’Istruzione
punta ad assumere i primi 7.351
neo professori di ruolo il prossi-
mo1° settembre e i restanti 4.191
I'annosuccessivo. Maiprimida-
tisui pensionamenti2013 sonori-
sultati inferiori alle attese, e il ri-
schio € che le immissioniinruo-
lo dei vincitori del "concorso-
ne" avvengano in contingenti e
anni diversi da quelli prospetta-
tiallinizio della selezione.
«Stiamo accertando I'effetti-
va consistenza dei dati», ha sot-
tolineato il capo dipartimento

per I'lstruzione, Lucrezia Stel-

lacci. Bisogna infattiverificare il
numero di pensionamentiin ba-
se alla provincia e alla classe di
concorso per capire le reali di-
sponibilitd. «Non ¢’ dubbio-ha
aggiunto Stellacci - che assume-
remo tutti gli 11.542 vincitori del
concorso. Ma qualora fosse pro-
prio impossibile per mancanza
di posti disponibili farlo in due
anni potremmo spingerci anche

asettembre2015in quantolanor-
mativa vigente prevede la trien-
nalita delle graduatorie».

Il punto & che i primi dati uffi-
ciali (aggiornatial 20 marzo) par-
lano di10.009 pensionamenti di
docenti e di 3.343 di personale
amministrativo, gli Ata. Rispet-
toalle 24.855 cessazioni comples-
sive del 2012, c’¢ un forte calo- di
circail 479% - dei pensionamenti
di prof e Ata dovuto alle nuove
norme introdotte nel 2012 dalla
legge Monti-Fornero.

A settembre prossimo quindi
-einattesadelle verificheincor-
so - ci sarebbero disponibili cir-
casmila cattedre (P'altro 50% del-
le assunzioni deve avvenire per
legge tramite le graduatorie dei
precari), mentre attraverso il
CONCOrsOo in atto si punta a im-
mettere in ruolo 7.351 vincitori.
Non ci sarebbero quindi posti
sufficienti.

«E chiaro che un eventuale
sfasamento delle immissioni in
ruolo dell’attuale concorso ren-
de inopportuna una nuova sele-
zione con le regole attuali», ha
detto il leader della Uil, Scuola,
Massimo Di Menna: «Si sfrutti
invece il tempo a disposizione
per varare un nuovo sistema di
reclutamento. E poi si passi a
bandire nuovi concorsi».
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Lavoro/1. Dopo la Camera anche il Senato ha chiesto alcune modifiche con il parere sul testo

Nuovo decreto sugli esodati

Entro martedi la Ver51one definitiva del terzo provvedimento

Matteo Prioschi

Ildecretoministeriale diat-
tuazione del terzo provvedi-
mento di salvaguardia dallari-
forma previdenziale potrebbe
essere pronto entro martedi
prossimo. Ad affermarlo, ieri, il
ministero del Lavoro Elsa For-
nero, dopo cheil testo haincas-
satoil vialibera, con condizioni
e osservazioni, della commis-
sione speciale del Senato.

Il provvedimento predispo-
sto dal ministero del Lavoro,
era gia stato esaminato dalla
commissione speciale della
Camera, conrelativasciadipo-
lemiche. Infatti appena dopo
la sua trasmissione al Parla-
mento, i deputanti del Pd Ma-
ria Luisa Gnecchie Cesare Da--
miano hanno rilevato una dif-
formita tra il testo della legge
228/2012 che istituiva il terzo
provvedimento di salvaguar-
dia e il decreto attuativo. Il
punto contestatoriguardaire-
quisiti previsti per gli autoriz-

zati al versamento dei contri-
buti volontari: mentre la legge
ammette la possibilita di aver
ripreso a lavorare dopo I’auto-
rizzazione, il Dm la esclude.
Talevariazione, seppur afron-
te del fatto che i posti disponi-
bili per la salvaguardia riman-
gono invariati, ha effetti su chi

PASSD INDIETRO

Per quanto r1guarda

i contributori volontari
verranno reintrodotti
irequisiti previsti
dalla legge 228/2012

puo ottenere il beneficio.

Le commissioni parlamenta-
ri, nell’esprimere parere favo-
revole, hanno quindi posto co-
me condizione il ripristino, nel
Dm, del testo originario del
comma 231 della legge 228/2012
oltre ad altre tre modifiche mi-

Le tutele

o1 E TPROVVEDIMENTI
Fir mm'a sono stati definiti

treinterventi di

salvaguardia dalla riforma

previdenziale. Il primo &

stato previsto dalla legge.
214/2011 e dal relativo Dm
diattuazione del1° giugno

2012. Il secondo é stato

previstoconla legge
135/2012 e dal decreto
ministeriale 8 ottobre

2012.1lterzoconla legge

228/2012,ilcuiDmdi
attuazione éinfase di
definizione

02 | LAPLATEA

1 postidisponibili sono
complessivamente
130.130, dicui 65.000
nel primo intervento,
55.000 nelsecondo
©10.130 nel terzo

nori. Inoltre viene richiesto
che I'Inps non si limiti a verifi-
care 'esaurimento dei postidi-
sponibili, ma effettui un censi-
mento di tutte le domande pre-
sentate, cosi da avere un qua-
dro definito della situazione.
Nelvialibera é stata introdotta
anche la raccomandazione di
sanare la condizioni deilavora-
tori in mobilita la cui domanda
di autorizzazione alla prosecu-
zione volontarianon é stataac-
colta. Per tali soggetti si auspi-
cala possibilita di fare doman-
da "ora per allora" in modo di
accedere alla salvaguardia se-
condo i requisiti richiesti
dall’articolo 2, lettera d) dello
stesso decreto ministeriale.
Iterzo provvedimentodisal-
vaguardia tutela complessiva-
mente 10.130 persone, di cui
2.560 in mobilita ordinaria o in
deroga a seguito di accordi go-
vernativi o non governativi si-
glati entro il 31 dicembre 2011,
cessati dal rapporto di lavoro

entro il 30 settembre 2012 e che
perfezionano i requisiti per il

pensionamento entro il 31 di- -
cembre 2014. Altri 1.590 posti

sono destinati agli autorizzati
al versamento volontario dei
contributi previdenziali, men-
tre 850 postisono periprosecu-
tori in attesa di concludere la
mobilita. Per i lavoratori "ces-
sati", cioe quelli che hanno sot-
toscritto accordi, anche indivi-
duali di incentivo all’esodo, ci
sono 5.130 posti. Gliappartenen-
ti a queste ultime tre categorie
devonomaturare ladecorrenza
dellapensione entroil trentase-
iesimo mese successivo allada-
tadientratain vigore del decre-
tolegge 201/2011, termine che se-
condo quanto indicato nel mes-
saggio 4678/2013 dell'Inps, scat-

- ta il 6 gennaio 2015. Una volta

"aggiornato" ildecreto ministe-
riale dovra essere pubblicato in
Gazzetta Ufficiale prima di di-
ventare operativo.
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Adempimenti. Dal 15 aprile non siinviera pit al ministero

Autocertificazione Durc
via mail alle «territoriali»

Luigi Caiazza

Dal prossimo 15 aprile sa-
ra possibile I'invio telematico
alle direzioni territoriali del
lavoro (Dtl) delle autocertifi-
cazioni relative allanon com-
missione degli illeciti ai fini
del rilascio del Documento
unicodiregolarita contributi-
va (Durc). E quanto stabilito
dal ministero del Lavoro con
lalettera circolare protocollo
numero 4839 del 10 aprile
SCOrso.

Il provvedimento fa seguito
aquanto precedentemente di-
sposto sull’argomento dal mi-
nistero con le circolari
34/2008€10/2009, al finedi ac-
cedere ai benefici normativi e
contributiviinmateriadilavo-
roelegislazione sociale,secon-
doquanto previstodall’artico-
lo 1, comma 1175, della legge
206/2006 (Finanziaria 2007).
In proposito occorre ricorda-
re che con decreto ministeria-
le del 24 ottobre 2007 & stata
stabilita la non emissione del
Durec, per determinati periodi
di tempo, in conseguenza del-
la violazione delle fattispecie
penali e amministrative indi-
catenellatabella A del Dm.

Ai fini del rilascio del docu-

mento, 'interessato & tenuto a
certificare l'inesistenza a suo
carico di provvedimenti, am-
ministrativi o giurisdizionali,
definitivi in ordine alla com-
missione delle violazioni di
cuiall’allegato A, ovvero il de-
corsodel periodoindicato dal-
lostessoallegatorelativoacia-
scun illecito. In relazione a

DESTINATARI

Invio all'ufficio
competente per area

Le aziende plurilocalizzate
fanno riferimento

alla sede legale

quanto sopra, i datori di lavo-
rosono tenutiafornire tale au-
tocertificazione alla Dtl terri-
torialmente competente se-
condo la sede legale dell’im-
presainteressata.
L’autocertificazione (il cui
fac simile é allegato alla circo-
lare 34/2008), presentata e fir-
mata dal legale rappresentan-
te,dovraessere fornitaunaso-
la volta, fermo restando che
ogni eventuale modifica di
quantodichiarato,dovraesse-

re tempestivamente comuni-
cata al medesimo ufficio pres-
so il quale la stessa é stata de-
positata. Secondo quanto sta-
bilito dalla circolare 10/2009,
il modulo di autocertificazio-
ne dovra essere compilato e
salvato sul proprio computer
eilfiledovraessere firmatodi-
gitalmente.
Lenovitariguardanole mo-
dalita di trasmissione dell’au-
tocertificazione. Rispetto alla
circolare 10/2009 che indica-
va un indirizzo di posta elet-
tronicadel ministero, oraside-
ve spedire il documento alla
caselle di posta elettronica
certificatadella Dtl competen-
te per territorio. Per le azien-
de plurilocalizzate, I'invio do-
vraessere effettuato alla dire-
zione territoriale ove & ubica-
ta la sede legale. Gli indirizzi
delle caselle dipostaelettroni-
cadelle singole Dtl sono pub-
blicate sul sito www.lavoro.
gov.it alla voce "uffici territo-
riali". Restano a disposizione
le altre modalita indicate dal-
la circolare 34/2008: conse-
gna personale presso la sede
dellaDtl, raccomandata conri-
cevutadiritorno, fax.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Previdenza




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estratto da pag. 24

AR

Venerdi

B SELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Roberto Napoletano

Diffusione Testata

12/04/2013

Incentivi, Firmato dal ministro Fornero il testo che favorisce Uingresso di donne in settori caratterizzati da alta disparita di genere

Verso il taglio ai contributi
per le assunzioni «rosa»

del Lavoroagliincentiviper’as-
sunzione di donne disoccupate
in settoriproduttivi caratterizza-
ti da rilevantidisparita di genere.
1l decreto ministeriale, firmatoie-
ri da Elsa Fornero, prevede la ri-
duzione deicontributi dovuti dal
datore di lavoro nella misura del
50% per la durata di 12 mesi, con
possibilita di prolungare la dura-
ta stessa del beneficio fino a 18
mesiin caso di trasformazione in
rapporto a tempo indeterminato.
11 provvedimento, che dovra
ora essere registrato dagli organi
competentiprima della pubblica-
zione in «Gazzetta Ufficiale», ri-

AIUTO AI DATORI

La riduzione é del 50%

per dodici mesi, che salgono
a 18 mesiin caso

di trasformazione in rapporto
a tempo indeterminato

conosceragliincentivianche sul-
le assunzioni effettuate dopo il1°
gennaio 2013 e vale anche per i
contratti in somministrazione.
Il1decreto segue di pochigior-
nilo sblocco degliincentivi per
i contratti di inserimento lavo-
rativo in favore di donne resi-
dentiin aree svantaggiate e che
siano state assunte fino a tutto
il 2012.In queste regioni, in par-
ticolare, si verificala condizio-
ne di un tasso di disoccupazio-
ne femminile che & del 259 su-

periore a quello maschile.

Si tratta di misure che la legge
92/2012 harafforzatorispettoalla
precedente normativa (che risa-
le alla legge Biagi) perseguendo
I'obiettivo non solo di una mag-
giore inclusione delle donne nel
mercato del lavoro ma anche di
un aumento del tasso di occupa-
zione per la fascia d’etd compre-
satraizo ei64anni,che secondo
gli obiettivi di Lisbona 2020 do-
vrebbe arrivare al 75 per cento.
L’anno scorso il target raggiunto
dall'Italia & stato pari al 619, con
squilibri territoriali e di genere
molto accentuati. In particolare
la riduzione registrata nel 2012,
dopo una lieve crescita nel 2011,
ha coinvolto gli uomini(scesidal
72,6 al 71,6 per cento) mentre &
proseguita la crescita tra le don-

ne (dal 49,9 al 50,5 per cento), in
tutte le Regioni e in particolare
nel Mezzogiorno.

Laconsigliera nazionale diPa-
rita, AlessandraServidori, hapar-
lato in termini positivi di questi
provvedimenti: «In pochi giorni
due decreti con i quali il ministro
ElsaFornerohasbloccatolerisor-
se previste dai commi commi da
8 a 11, articolo 4 della legge
92/2012, che porta il suo nome e
che rendono concreti gli incenti-
vi per I'occupabilita femminile,
aiutano le aziende ad assumere
donne di tutte le eta e in zone ad
altapercentualedidisoccupazio-
ne, promuovendo rapporti pro-
fessionali che incentivano anche
lastabilita contrattuale».

D. Col.
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IL PIANO SINDACALE ]

I redattori
del Corsera

offrono tagli |
per 12 milioni

b Secchi a pag. 17

La proposta del cdr del quotidiano: non ripianiamo Recoletos. leri lincontro con lazienda

Corsera, il piano dei giornalisti

Tagli per 12 min, dai pensionamenti alle ferie arretrate

Pagina a cura
DI ANDREA SECCHI

redattori del Corriere della
‘Sera possono fare la propria

degli ultimi anni, in cui si mo-
stra come il giornale & restato
in utile pur vedendo calare i
margini, per Peffetto si dellau-
mento del costo del lavoro, ma

parte in questo momento soprattutto per il contrarsi
di crisi del gruppo Res, ma del mercato pubblicitario. Dal
non accollandosi oneri che non 2010 al 2012 il margine opera-
dipendono da loro e comunque tivo del giornale & passato da
ingiustificabili rispetto ai conti 47 milioni a 35,7 milioni. Ed &

del giornale, sempre in attivo.

questa differenza di cui voglio-

11 contributo che possono dare? Do farsi carico i giornalisti: «©
12 milioni di euro, e qualcosa T'unica ‘bolletta’ che pud essere

in piu, la stessa cifra contenu-
ta nella proposta del direttore
Ferruccio de Bortoli, da ri-
cavare pero senza tagli agli sti-
pendi ma con pensionamenti
e prepensionamenti (45/50), il
ridimensionamento delle col-
laborazioni esterne pil costose
(80/100 mila euro all’anno), lo
smaltimento delle ferie e la so-
spensione degli stage, dei corsi
di lingua e dei buoni libro.
Questo in soldoni il contenu-
to del documento che il cdr del
quotidiano, il sindacato inter-
no dei giornalisti, ha preparato
con l'aiuto dei propri esperti e
che fara proprio nelle tratta-
tive con l'azienda. Un docu-
mento che contiene un’attenta
disamina dei conti del Corsera

messa a carico della redazione.
Tutto il resto & un ‘ricarico Re-
coletos’ che non spetta ai gior-

nalisti del Corriere ripianare».

Si legge nel documento.

Ma di quant’@ 'onere invece
previsto dal piano di Pietro
Scott Jovane che dovrebbe ri-
cadere sul Corriere? 32 milioni
di euro, 16,5 milioni dei quali
da 110 esuberi (sempre pensio-
namenti e prepensionamenti)
in tre anni su 355 giornalisti
totali, dal taglio degli integra-
tivi e da alienazioni.

Fra i risparmi il edr sot-
tolinea quelli che possono
derivare da un taglio sulle
collaborazioni esterne, in par-
ticolare sulle fasce alte, col-
laboratori che raggiungono

Pietro
' Scott Jovane

el L

gli 80/100 mila euro all’anno.
Nel 2012 il Corriere ha speso
12,6 milioni su questa voce, e
gia a dicembre un accordo del
cdr con I'azienda aveva fissato
un ribasso fino a 10,7 milioni.
Secondo il documento, perd, si
puo scendede fino ai 6 milioni
di euro. Questo, per altro, ser-
vira per valorizzare meglio le
risorse interne, che certo non
sembrano mancare.

Da pensionamenti e prepen-
sionamenti, invece, si potreb-
bero risparmiare 8,5 milioni,
anche se i giornalisti pongono
una precisa condizione: attual-
mente i fondi destinati ai pre-
pensionamenti sono al lumici-
no, percio bisognera aspettare,
se il caso, che il fondo si ricosti-
tuisca, onde evitare di trovarsi
esodati in casa.

Ancora, ci sono un paio di
voci che messe insieme sono
un bel gruzzoletto: per le ferie
arretrate Res ha accantonato
20 milioni di euro in bilancio.
Ebbene, il cdr propone «un pia-
no drastico di smaltimento ferie
arretrate per i colleghi con i ca-
richi piu alti e secondo parame-
tri da negoziare con 'azienda e
la direzione» e comunque facen-

do salvo Paccordo del dicembre
scorso che prevede incentivi per
lo smaltimento. Risparmio in
questo caso: 1,5 milioni.

Da sospendere, ma solo fino
a quando P'allarme crisi per
Res non sara passato, gli stage
per i giornalisti, un beneficio
da 1,5 milioni, e 1 corsi di lin-
gua, 1 milione.

Non solo tagli, pero. I gior-
nalisti settolineano Iimpor-
tanza degli investimenti: «Il
Corriere di carta va protetto e

accudito perché resta e restera

ancora a lungo la fonte princi-
pale dei ricavi. Ma adesso & il
momento di tentare lo scatto
sul digitale, perché 1i si stan-
no spostando i lettori di nuova
generazione»,

Nel documento anche qual-
ce cifra interessante sull’an-
damento del solo quotidiano:
mentre nel 2012 la raccolta
pubblicitaria & stata di 152,5
milioni (-11,5%), per quest’an-
no la stima & di 138/142 milio-
ni. I ricavi dalle diffusioni sono
stati di 116,5 milioni nel 2012
(compreso digitale, -4,3%) e
dovrebbero essere di 112/114
quest’anno.
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Sentenza della Corte di giustizia Ue sullincentivo previsto dalla Pac

Scivolo agricolo ex aequo

Prepensionamento Ue identico per ambo i sessi

1 Luict CHHARELLO

arita di trattamento
ra donne e uomini
nell’accedere agli aiuti
al prepensionamento
degli agricoltori, previsti dalla
Politica agricola comune euro-
pea. Qualsiasi discriminazio-
ne fondata sul sesso & vieta-
ta. Pertanto, gli stati membri
dell'Unione non possono in al-
cun modo prevedere eta diver-
se per L'accesso «allo scivolo»,
facendo leva sulla disparita di
trattamento che gli stessi stati
sono autorizzati a mantenere
in materia di fissazione dell’eta
di pensionamento nelPambito
della previdenza sociale. A dirlo
con chiarezza & la Corte di giu-
stizia europea, con la sentenza
diffusa ieri, relativa alla causa
C-401/11, che vedeva opposti
una cittadina della Repubblica
Ceca e il competente ministero
nazionale.

L INCENTIVO E QUELLO PRE-
VISTO DALLA VECCHIA Pac, che
attraverso il Fondo europeo
agricolo di orientamento e ga-
ranzia (Feoga) finanziava uno
strumento inserito nel cosid-

detto secondo pilastro della
Pac - quello per lo sviluppo
rurale - finalizzato a facilitare
il prepensionamento degli agri-
coltori per favorire il subentro
in azienda dei figli. Le assi del
finanziamento rispondono alle
voci «prepensionamento» e
«primo insediamento».

In particolare, con questo
strumento, ideato per miglio-
rare la redditivita delle azien-
de agricole, 'Ue incentivava il
prepensionamento degli im-
prenditori agricoli con almeno
55 anni di etd, ma ancora sotto
Yeta normale di pensionamen-
to. In sostanza, gli agricoltori
che decidevano di cessare in
anticipo ogni attivita svolta a
fini commerciali potevano be-
neficiare di une scivolo finan-
ziato dal Feoga per una durata
massima di 15 anni e fino al
compimento del lore 75° anno.
Se il beneficiario dell’aiuto
percepisce anche una normale
pensione, 'importo di quest’ul-
tima sara dedotto da quello
dellaiuto.

IL cAso. Ora, nel 2006, anno
in cui la signora Soukupova ha
presentato domanda di accesso

all'incentivo, ’eta normale di
pensionamento in Repubblica
Ceca era fissata per gli uomini
a un’eta piu elevata rispetto
alle donne. Inoltre, per le don-
ne, 'etd normale di pensiona-
mento diminuiva progressiva-
mente in funzione del numero
di fighi che esse hanno allevato.
11 3 ottobre di quell’anno, perd,
Pimprenditrice agricola Ceca,
madre di due fighi, richiese alle
autorita ceche Paiuto al prepen-
sionamento: Fimporto previsto
era superiore a quello della
pensione di vecchiaia attribu-
itale in base al diritto ceco.

La sua domanda fu perd re-
spinta con la motivazione che
la richiedente aveva gia rag-
giunto l'etd normale di pen-
sionamento. Cosi, reputandosi
vittima di una discriminazio-
ne fondata sul sesso a causa
della previsione di un’eta di
pensionamento per le donne, e
in particolare per le donne che
hanno allevato figli, inferiore a
quella prevista per gli uomini,
la signora Soukupova decise di
adire la giustizia ceca. Si arrivo
in Suprema corte amministra-
tiva della Repubblica Ceca (la

Cassazione, ndr), che chiese
alla Corte di giustizia se il di-
ritto Ue permetta, ai fini della
concessione dellaiuto al pre-
pensionamento, di fissare 'eta
normale di pensionamento in
maniera diversa a seconda dei
richiedenti, in funzione del loro
sesso € del numero di fighi al-
levati.

L seNTENZA. Nella sua pro-
nuncia, diffusa ieri, i giudici co-
munitari hanno chiaramente
detto che gli stati europei «<non
possono fissare in maniera di-
versa, in funzione del sesso o del
numero di figli del richiedente,
Peta oltre la quale Paiuto non
puo piti essere richiesto». Per la
Corte che gli imprenditori agri-
coli anziani di sesso femminile
e di sesso maschile si trovanoc
in situazioni simili dal punto di
vista dello scopo perseguito con
Paiuto al prepensionamento. E
il diritto dell'Unione osta a che
gituazioni simili siano trattate
in maniera diversa. Quindi,
per la Corte nel caso di specie
la disparita di trattamento non
puo essere obiettivamente giu-
stificata.
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www.ecostampa.it

Lagriturismo? Farmacia rural

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Fondi pensione

056082



ItaliaOggi

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

12-04-2013

28
1

BANDO INPDAP

Settemila
pensionati
in vacanza

Settemila soggiorni in Italia
o all’estero per i pensionati
pubblici e i loro familiari.
L'Inps ha pubblicato il ban-
do Soggiorni e Itinerari Ben
Essere, stagione 2013, inizia-
tiva che rientra tra gli scopi
istituzionali della gestione
ex Inpdap, ossia I’erogazio-
ne di prestazioni sociali in
favore dei dipendenti e dei
pensionati. Tra le attivita é
prevista l’erogazione di sog-
giorni e itinerari in favore di
pensionati, autosufficienti e
non, per la valorizzazione e
conservazione dell’autosuf-
ficienza e per il sollievo e
I’assistenza dell’ospite non
autosufficiente e dei suoi
familiari.

Le domande dovranno
essere trasmesse telemati-
camente entro le ore 12,00
di giovedi 9 maggio 2013.
La procedura e le relative
informazioni sono disponi-
bili sia nell’area riservata
del sito www.inpdap.gov.
it sia sul sito www.inps.it
selezionando «servizi per
il cittadino» e successiva-
mente «servizi ex Inpdap».
Ulteriori informazioni sono
reperibili tramite il Contact
center al numero gratuito
803164 solo da numeri fissi
o da cellulare al numero a
pagamento 06164164.

per i neoassunt;
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Liberi professionisti irregolari

~ Liberi professionisti regolarizzati

1.952
1.134

- Contributi da accantonare
. per la pensione

~ Agevolazione

4.520.000 euro

nessuna sanzione per la presenta-

ono 1.134 i periti industriali che

hanno regolarizzato la posizione

con Vente di previdenza presen-

tando le dichiarazioni mancanti
o dichiarando di non esercitare la libera
professione. Un risultato positivo se con-
sideriamo che rappresentano circa il 60%
- rispetto ad un totale di 1.952 - dei liberi
professionisti incentivati dalla possibili-
ta di mettersi a posto entro il 31 gennaio
2013 senza dover pagare al-

.- zione delle dichlarazioni in ritardo

s i R

polvere. Un bel passo in avanti per la
loro futura pensione, dato che fino ad
adesso i ritardatari avrebbero accanto-
nato solo il minimo annuale, destinan-
dosi cosi ad un futuro sicuramente ina-
deguato, con un assegno pensionistico
risicato.

Ora invece si parla complessivamen-
te di circa 4.520.000 euro di contributi
soggettivi che verranno versati nei salva-

danai dei singoli iscritti,

cuna sanzione per il ritardo.
Si tratta di situazioni molto
diverse tra loro, di profes-
sionisti di eta variabile, che

facendo quasi raddoppiare
il livello di contribuzione
garantito in precedenza
dai soli minimi d’ufficio,

nella maggior parte dei casi Pagina a cura con un aumento comples-
(908 su 1.134) hanno deciso DELL’UFFICIO STAMPA sivo di +2.533.000 euro
di uscire dall’ombra, oppu- DEL CONSIGLIO NAZIONALE per un flusso di circa 2.390
re semplicemente di sanare E DELL’ENTE DI PREVIDENZA nuovi documenti. Quindi,
i una situazione dove aveva- DEI PERITI INDUSTRIALY sicuramente un gesto di

| no lasciato cadere un po’ di | ¥ DEI PERITIINDUSTRIALI LAUREATL | responsabilita.

www.enni.it . wwwenni it

www.ecostampa.it
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CONSULENTI DEL LAVORO

Ancl: dalllstituto previdenziale interpretazione creativa delle norme

I’Inps frena lo sviluppo
Le disfunszioni degli uffici penalizzano le Pmi

pi FrRaANCESCO LLONGOBARDI
PRESIDENTE ANCL

ella drammatica con-

giuntura economico-fi-

nanziaria che il nostro

Paese sta attraversan-
do, peraltro in una situazione di
gravissima confusione politico-
istituzionale, la «linea del Pia-
ve» del nostro sistema economi-
co & retta dalle piccole e medie
imprese, che stanno tentando
di sopravvivere sul mercato in
condizioni sempre piu difficili,
talvolta disperate. Il governo
«tecnico» che ha retto le sorti
del Paese negli ultimi mesi &
venuto meno proprio quando,
dopo una prima fase dedicata
al riequilibrio dei conti pub-
blici, realizzata imponendo
gravissimi sacrifici alla popo-
lazione e alle imprese, si accin-
geva - a suo dire - ad avviare la
seconda fase, tutta dedicata a
favorire la «crescita». A causa
della sopraggiunta fase eletto-
rale nonché della situazione di
stallo emersa dalle urne e del
protrarsi della crisi di governo,
le misure volte a promuovere
lo sviluppo tardano ad arriva-
re mentre, a detta di tutti gli
esperti, & proprio sulla ripresa
di una fase di crescita econo-
mica che si gioca il destino del
nostro Paese.

Questa situazione cosi dif-
ficile e delicata di sostanziale
«assenza dello Stato» viene
purtroppo notevolmente ag-
gravata dall’atteggiamento di
alcune pubbliche amministra-
zioni che adottano comporta-
menti e orientamenti tali da
costituire essi stessi notevoli
quanto ingiustificati ostacoli
alla vita delle imprese e dei
professionisti che le assistono

e le rappresentano. Da mesi
si moltiplicano le denunce di
colleghi alla nostra Associa-
zione di consulenti del lavoro
che segnalano, in tutta Italia,
inefficienze, pretese econo-
miche ingiustificate, vere e
proprie «campagne ispettive»
costruite su pretestuose quan-
to infondate interpretazioni di
norme vigenti o semplici atteg-
giamenti sgarbati e ostruzioni-
stici assunti nei loro confronti
dagli uffici locali dell'Inps. Si
pensi alle continue e sempre
piu numerose disfunzioni dei
servizi informatici dellTstituto,
ormai unico canale di accesso
consentito agli utenti ma che,
per la loro inefficienza, finisco-
no spesso per rallentare tutte
le comunicazioni obbligatorie,
peraltro gravate da pesantis-
sime sanzioni. Problemi ancor
piu gravi li crea la sempre piu
frequente emissione di circola-
ri contenenti interpretazioni
«creative» che si discostano
dal tenore letterale delle norme
sempre nel senso di aggravare

gli oneri a carico delle aziende.
Per non parlare delle metodo-
logie ispettive particolarmente
«aggressive» che, in tutti i casi
dubbi negano la regolarita dei
rapporti speciali (contratti di
collaborazione, associazione in
partecipazione, apprendistato,
lavoro a termine), trasforman-
doli sempre in lavoro subor-
dinato, con 'applicazione di
pesantissime sanzioni; verbali
che vengono spesso annullati
dalla magistratura, sia pure a
distanza di anni, quando hanno
gia procurato gravissimi danni.
Negli ultimi tempi sono per-
venuti alle aziende numerosi
atti esecutivi per crediti ormai
estinti per prescrizione (quindi
inesigibili) o per sanatorie che
poi gli uffici non riescono o si
rifiutano di sgravare prima che
siano scaduti i termini fissati al
contribuente per proporre op-
posizione dinanzi al giudice.
Tutto cid ha creato una si-
tuazione ormai insostenibile
per i consulenti del lavoro e
per le aziende loro clienti. La

nostra Associazione ha quindi
dato mandato al proprio Ufficio
legale di difendere e far valere
in sede giudiziale le ragioni dei
nostri iscritti e dei loro clienti.

Denuncera, quindi, alle com-
petenti Procure della repubbli-
ca, tutti i reati di abuso di uffi-
cio e di interruzione di pubblico
servizio che, a nostro avviso, do-

vessero perpetrarsi da parte di
qualsiasi funzionario, su tutto
il territorio nazionale.

LUfficio legale impugnera
inoltre le circolari Inps conte-
nenti interpretazioni errate o
disposizioni illegittime, dinanzi
all’Autorita Giudiziaria Ammi-
nistrativa.

L'Ufficio legale, in perso-
na dell’Avv. Francesco Stolfa,
ha depositato i primi ricorsi
giudiziali avverso gli avvisi
di addebito, formati dall'Inps
nell’ambito della cd. Opera-
zione PoseidOne dinanzi alla
Sezione Lavoro dei tribunali di
Trani e di Forli per impugnare
laiscrizione alla Gestione com-
mercianti di soci di societa com-
merciali aventi anche cariche
di amministratori. Alcune di
questi avvisi di addebito sono
gia stati sospesi dalla Magi-
stratura.

Altri fronti aperti riguardano
Pestensione dei benefici della
ex lege 407/90 anche ai liberi
professionisti e di quelli per la
mobilita anche ai lavoratori li-
cenziati da studi professionali

L'Ufficio legale € inoltre a di-
sposizione di tutti gli iscritti per
tutelare loro e iloro clienti con-
tro ogni condotta illegittima.

Infine 'Ancl ha deciso di redi-
gere un Libro Bianco di tutte le
carenze Inps, con la descrizione
di tutti i problemi che VIstituto
crea quotidianamente ai Con-

sulenti del Lavoro e che costo-
ro, poi, con pazienza e umilta
sono chiamati a risolvere. A
riguardo, pertanto, invitiamo
tutti i colleghi interessati ad
inviarci segnalazioni di tutti i
disservizi subiti e/o comunque
conosciuti.

11 messaggio che I'’Ancl vuo-
le lanciare & la necessita che
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IAmministrazione pubblica
metta in atto un vero e pro-
prio cambiamento che passi
attraverso tutti gli Enti ed
Istituti che la compongono che
dovranno adoperarsi affinché
ogni norma istituita dal legi-
slatore, una volta sottoposta
al vaglio di tecnici che ne ve-
rifichino l'intellegibilita e la
coerenza, diventi applicabile
senza la necessita di ulteriori
«mille» interpretazioni. I Con-
sulenti del Lavoro non inten-
dono pil subire né inefficien-
ze né ostruzionismi né alcun
comportamento illegittimo
che costituiscono la vera «pal-
la al piede» del nostro sistema
economico-produttivo.

Pagina a cura
DELL’UFFICIO STAMPA
E RELAZIONI ESTERNE
DELL’ANCL,
ASSOCIAZIONE NAZIONALE
CONSULENTI DEL LAVORO
Tel. 06/5415565

www.anclsu.com

1953-2013
60° anniversario

Dal pas

Programma Formativo
pvenerdi 19 aprile

Ore 14.30 Iscrizione partecipanti

Ore 15,00 Francesco Longoberdi - presidente nazionale Ancl Su
Introduzione

Ora 15,15 Apertura lavori e saluli istituzionali

Ore 16,00 Eufrenio Massi - direttore DTL Modena
Lo et der conlstl s dopo la nécrms Forero
I tentatvo et per GMO

Ora 17,30 Paclo Ferrettl - consulente del lavoro in Ancond
Loperativita del consulente nella procedura di hcergamento collettivo

Moderatore Paols Diane Onder - Coordinstore Centro Studi Ancl Su
Ore 1915 - Fine lavori
Psabato 20 aprite

Ora 9,00 Registrazione partecpanti

Ore 930 Apertura lavori
A seguire Luce De Compadri - esperto Fondazione Studi
Consulenza del Lavoro e Associazoni di Categori dopo l» Senterca
della Cassazione. cosa cambia nella gestione dei rapporti o lavoro,
Ammortizzaton Soceli : ASPL, CIGS per Concordato e falimento
Roserio De Luce - presidente Fondazione Studi
Professionisty parassit e priviegiat, La grande mistficazione

Awv. Luce Szegh - Avv. Manuels Grossi

Rforme forense: riserve professionali

Aoderatore Ignezie Merine - giornalista Italiz Oggi
Conclusioni Marine Calderone - presidente CNO
Ore 13,30 Chiusura lavori
Lievento ¢ accreditato & Fru della Formazione continua obbigatoria con N. 8 CREDIT

to al futuro

"B‘“ Conmdes del laver:

s Nnste
ZIRENEs
Fouduglone Studi
Crendeett b Lareen

[ REACL

19-20 aprile
, Rimini 2013

“riflessioni a pid voci”

Programima Celebraiivo
B venerdi 19 aprile

0 Celebrazione 60° Amiversario Ancl Su

Francesco Longoberdi - presidente nazionale Ancl Su
Presentazione e relazione
Renzo La Coste - Responsabile URP direzione regionale lavoro Bari
Collabora 2ll2 relazione del Presidente
Paole Diene Onder - coordinatore Cenlro Studi Ancl Su
Intervento ¢ retezione

sraune Itervent o premiszions dei g3 segretari generali &
ga presidenti Ancl Su
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: APPUNTAMENTO A RIMINI IL 19 E IL 20 APRILE ~

Da 60 anni dalla parte dei consulenti del lavoro

Ancor prima di vedere approvata
una legge che ne riconoscesse, e sta-
bilisse, 'ordinamento professionale,
la categoria dei consulenti del lavoro
ha vissuto e tutelato la propria iden-
tita attraverso I'associazionismo.
Attivita che fra una settimana, a
Rimini, vedra il culmine con le cele-
brazioni del 60esimo anniversario
dell’Associazione nazionale consu-
lenti del lavoro: un traguardo che il
sindacato festeggera con un congres-
s0 nazionale per segnare innanzi
tutto, come doveroso, una ricorrenza
straordinaria, ma anche per conti-
nuare quel percorso di dialogo con la
base e con le istituzioni di categoria
per rendere sempre piu puntuale ed
efficace I'azione sindacale.

La storia dell’Ancl & quindi la storia
dei consulenti del lavoro, che nella
vita associativa hanno condotto im-
portanti battaglie per la tutela di
questa professione. E della storia del
sindacato vogliamo parlare, proprio
in occasione di questo importante
anniversario. L'associazione ¢ stata
costituita il 28 luglio 1953, inizial-
mente come Ancds, associazione
nazionale consulenti discipline so-
ciali, mutando poi la sigla in Ancl
nel 1958 e divenendo infine Ancl-Su,
sindacato unitario quindi, nel 2002
con la riunificazione dei sindacati
Siclam e Ucla. Lo statuto che regola-
menta la vita del sindacato & quello

approvato nel 2010, con il congres-
so di Montesilvano. Le tante piccole
battaglie condotte dall’Ancl hanno
portato, sul fronte «istituzionale»,
1 consulenti del lavoro a ottenere
prima il Regolamento di attuazione
della legge 1815/1939 sull’esercizio
delle attivita professionali, poi al
riconoscimento giuridico della ca-
tegoria con la legge 1081/1964 fino
all’ultimo e completo passaggio: la
costituzione dell’Ordine professio-
nale con la legge istitutiva 12/1979.
E nei decenni di attivita, ’Ancl ha
condotto numerose battaglie per tu-
telare gli interessi dei consulenti del
lavoro e la loro dignita professionale,
da un lato di fronte alle istituzioni
con cui quotidianamente dialogano,
dall’altro promuovendo I'immagine
di una categoria penalizzata da scar-
sa conoscenza nonostante il ruolo
fondamentale esercitato nell’eco-
nomia del Paese. L'Ancl aderisce a
N s, la confederazione
dei sindacati dei liberi professionisti,
ed & parte contraente del contratto
nazionale per i dipendenti degli stu-
di professionali. Inoltre, in qualita
di consulente tecnico, ha partecipato
alla stesura e sottoscrizione di molti
contratti nazionali fra cui settore tu-
rismo, commercio, esercizi pubblici,
terziario e molti altri. Questo in ses-
sant’anni, ma nella storia dell’Ancl
¢’ ancora molto da scrivere.
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Firmato il dm che attua la legge Fornero

Contributi ridotti

per it neoassunti

pi CArrLA DE LELLIS

n dirittura d’arrivo il

decreto che da il via li-

bera agli incentivi alle

assunzioni previste dal-
la riforma del lavoro (articolo
4, commi 8-11, della legge n.
92/2012). In un comunicato
diffuso ieri, il ministro del la-
voro, Elsa Fornero, informa di
aver firmato il provvedimento
che rende operativa lo sgravio
contributivo sulle assunzioni
effettuate dal 1° gennaio 2013.
Il decreto & ora alla firma del
ministro dell’economia Vitto-
rio Grilli. La legge n. 92/2012
ha previsto che, sulle assun-
zioni effettuate dal 1° gennaio
2013 con contratto di lavoro
dipendente a tempo determi-
nato, anche se in somministra-
zione, di lavoratori aventi eta
non inferiore a 50 anni, disoc-
cupati da oltre 12 mesi, spetti
per la durata di 12 mesi la ri-
duzione del 50% dei contributi
a carico del datore di lavoro. La
stessa legge, inoltre, stabilisce
pure che qualora il contratto
venga trasformato a tempo
indeterminato, la riduzione
dei contributi si prolunga fino
a 18 mesi dalla data di assun-
zione a termine; e che qualora
I'assunzione sia effettuata con
contratto a tempo indetermi-
nato, la riduzione dei contribu-

ti spetti direttamente per un
periodo di 18 mesi dalla data
di assunzione.

Lincentivo (che consiste in
uno sgravio contributivo del
50% per la durata di 12/18
mesi), spetta nel rispetto del
Regolamento Ce n. 800/2008
anche in relazione alle assun-
zioni di donne di qualsiasi eta,
prive di un impiego regolar-
mente retribuito da almeno
sei mesi, residenti in regioni
ammissibili ai finanziamenti
nell’ambito dei fondi struttu-
rali dell’'Ue e nelle aree di cui
all’articolo 2, punto 18), lettera
e), del predetto regolamento,
annualmente individuate con
decreto del ministro del lavo-
ro di concerto con il ministro
dell’economia, nonché in rela-
zione alle assunzioni di donne
di qualsiasi eta prive di un im-
piego regolarmente retribuito
da almeno 24 mesi, ovunque
residenti. Il provvedimento
firmato ieri, dunque, individua
le aree laddove sara possibile
fruire dello sgravio sulle as-
sunzioni di lavoratori occupati
in professioni o settori caratte-
rizzati da un tasso di disparita
uomo-donna che supera alme-
no del 25% la disparita media
uomo-donna in tutti i settori
economici se il lavoratore in-
teressato appartiene al genere
sottorappresentato.
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Dati allarmanti da Istat, Ocse e Bruxelles che avverte: fenomeno ormai strutturale

FEuropa, esercito di disoccupati

In Italia sono oltre 2,7 milioni, nella Ue 48,7 min

disoccupati in Italia sono
passati da 1,506 milioni
del 2007 a 2,744 milioni
del 2012: un aumento di
1,238 milioni pari a +80%. Se-
condo I'Istat, negli ultimi cin-
que anni i principali indica-
tori hanno segnalato evidenti
difficolta nella partecipazione
al mercato del lavoro non solo
dei disoccupati. La crescita
del tasso di disoccupazione
(dal 6,1% del 2007 al 10,7%
del 2012) & stata accompa-
gnata non solo da una perdita
contestuale di 323 mila occu-
pati, ma anche dalla crescita
delle forze lavoro potenziali e
dei sottoccupati part time.

Tra il 2007 e il 2012 gli
inattivi disponibili a lavorare
sono cresciuti di 434 mila uni-
ta, mentre sono scesi quelli
(sempre inattivi) che cercano
lavoro, ma non sono subito di-
sponibili a lavorare (-31 mila).
I sottoccupati part time sono
aumentati del 66,1%, a 605
mila nel 2012. T disoccupati e
le forze lavoro potenziali con-
siderati insieme sono saliti in
cinque anni del 39,2%, (+1,641
milioni).

Il quadro non cambia di
molto, se lo sguardo si allar-
ga all’Europa. Secondo il Bol-
lettino mensile della 1333, da
debolezza dell’attivita econo-
mica nell’Eurozona si & pro-
tratta fino alla parte iniziale
del 2013 e per la seconda meta
dell’anno si prevede una gra-
duale ripresa, soggetta a rischi
al ribasso». In «diversi paesi»
dell’area dell’euro le condizio-
ni del credito per le aziende
sono «restrittive», «in parti-
colare per le piccole e medie

imprese», ha scritto la Bee nel
Bollettino.

Il dato si inserisce nella
piu generale analisi della si-
tuazione dell’Eurozona. Se-
condo Bruxelles, infatti, la
ripresa economica dell’area
euro & soggetta a rischi al
ribasso, che potrebbero ritar-
dare il ritorno alla crescita
previsto nella seconda parte
dell’anno, mentre la disoccu-
pazione, non piu ciclica, ma
oramai strutturale, potrebbe
aumentare nel breve termine.
Per Bruxelles, le prospettive
economiche dell’Eurozona re-
stano soggette a «rischi al ri-
basso». Non meno pessimista
lo scenario disegnato dall'Ocse,
secondo cui, nei paesi membri,
in febbraio, la disoccupazione
& stata dell’8% contro 1'8,1% di
gennaio. Nell’area ci sono 48,7
milioni di disoccupati, 200 m
ila in meno rispetto a gennaio,
ma 13,9 milioni in pit rispetto
a luglio 2008.

Nell’Eurozona il tasso a feb-
braio & stato stabile al 12% ma
comunque '1,1% in pii rispet-
to a meta degli annmi Novanta.
11 tasso di disoccupazione &
sceso negli Usa (-0,2%), ¢ sta-
to stabile in Canada ed & salito
dello 0,1% in Giappone. Alcuni
dati riferiti a marzo hanno se-
gnalato che il tasso di disoccu-
pazione sta calando negli Usa
e in Germania (-2%), ma sta
salendo in Canada. In alcuni
paesi, invece, ha raggiunto un
picco, come in Francia (10,8%)
e in Spagna (26,3%). In Ita-
lia, ha confermato 'Ocse, si &
passati dall'l11,7% di gennaio
all’'11,6% di febbraio.

—© Riproduzione riservata—JJ§
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La Corte Ue sull'applicazione dell’accordo quadro

I interinale a vita

Reiterazione del termine legittima

pI GIovANNI GALLI

iente trasformazio-
ne automatica del
contratto per i lavo-
ratori interinali: la
direttiva quadro sui contrat-
ti a termine, che prevede la
conversione dei contratti a
tempo determinato in rap-
porti a tempo indeterminato
in seguito alla loro reitera-
zione non si applica né al
rapporto di lavoro a termine
tra un lavoratore interinale
e un’agenzia di lavoro inte-
rinale né tra tale lavoratore
e un’impresa utilizzatrice. E
quanto stabilito dalla Corte di
giustizia europea nella causa
C-290/12, avviata dal tribu-
nale di Napoli dopo il ricorso
di un lavoratore italiano che,
dopo aver avuto tre contratti
presso Poste italiane trami-
te 'agenzia Obiettivo lavoro
spa, ha chiesto 'assunzione a
tempo indeterminato presso
le Poste o la stessa agenzia
di lavoro interinale
I giudici partenopei hanno
chiesto alla Corte Ue se la
direttiva sul lavoro a tempo

determinato (n. 1999/70/Ce) e
Iaccordo quadro si applichino
al rapporto di lavoro a tempo
determinato tra un lavorato-
re interinale e un’agenzia di
lavoro interinale e al rappor-
to di lavoro a tempo determi-
nato tra un tale lavoratore
e un’impresa utilizzatrice,
esprimendo dei dubbi sulla
compatibilita trala legge ita-
liana e 'accordo-quadro.

Di diverso avviso la Corte
di Lussemburgo, che sottoli-
nea che secondo il preambolo
dell’accordo quadro risul-
ta espressamente che esso
non si applica ai lavoratori
a tempo determinato messi
a disposizione di un’azien-
da utilizzatrice da parte di
un’agenzia di lavoro interi-
nale. Tale esclusione riguar-
da il lavoratore interinale
in quanto tale e non 'uno o
Ialtro dei suoi rapporti di la-
voro, con la conseguenza che
tanto il suo rapporto di lavoro
con I'agenzia di lavoro interi-
nale, quanto quello sorto con
lazienda utilizzatrice esulano
dall’ambito di applicazione di
tale accordo quadro.

La somministrazione di la-
voratori interinali costituisce
una costruzione complessa e
specifica del diritto del lavoro
che implica un duplice rap-
porto di lavoro tra, da un lato,
I’agenzia di lavoro interinale
e il lavoratore interinale, e,
dall’altro, quest’ultimo e I'im-
presa utilizzatrice, nonché un
rapporto di somministrazione
tra ’'agenzia di lavoro interi-
nale e 'impresa utilizzatrice.
Orbene, sottolineano i giudici
comunitari, 'accordo quadro
non contiene disposizioni
vertenti su questi aspetti
specifici.

Per questi motivi, la Corte
ha sancito che la direttiva e
Taccordo quadro del 1999 sul
lavoro a tempo determinato
concluso il 18 marzo 1999
allegato a tale direttiva, de-
vono essere interpretati nel
senso che non si applicano né
al rapporto di lavoro a tempo
determinato tra un lavorato-
re interinale e un’agenzia di
lavoro interinale né al rap-
porto di lavoro a tempo de-
terminato tra tale lavoratore
e un’impresa utilizzatrice.
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NEI! DUE PROVVEDIMENTI DEL GOVERNO PER RECEPIRE LE NORME UE UNA RAFFICA DI INFRAZIONI DA EVITARE

Paletti al numero di contratti a tempo determinato

°*
Multe a chi utilizza gabbie per ovaiole, regole per il mercato cosmetici e per le pile da smaltire

arametri effettivi per deter-

minare quanti lavoratori a

tempo determinato possono

essere assunti in relazione
all’organico dell'impresa; sanzioni da
tre a 18 mila euro per gli imprendi-
tori agricoli che utilizzano gabbie per
I'allevamento delle ovaiole; individua-
zione dei soggetti competenti ad adot-
tare i piani di controllo e alla relativa
vigilanza per il mercato interno dei
prodotti cosmetici; e ancora, espresso
divieto di immettere sul mercato pile
e accumulatori contenenti sostanze
pericolose. Sono queste alcune delle
novita contenute nel primo dei due
provvedimenti licenziati dal Consi-
glio dei ministri, il 27 marzo scorso e
che rappresentano una novita rispet-
to alle tradizionali leggi comunitarie
del passato. Con la legge 234/2012,
dal titolo «Norme generali sulla par-
tecipazione dell'Ttalia alla formazio-
ne e allattuazione della normativa e
delle politiche dell’'Unione europea»,
ed entrata in vigore lo scorso 19 gen-
naio, infatti, & stato individuato un
nuovo percorso normativo, che sosti-
tuisce la legge comunitaria annuale
con i due strumenti della «degge di
delegazione europea» e della degge
europea». Come ItaliaOggi ha gia
scritto, il 28 e 29 marzo, il Consiglio
dei ministri ha dato via libera ai due
provvedimenti che potranno essere
sottoposti all’esame delle commis-

sioni non appena le stes-
se saranno formalmente
costituite.

ConTENz10s0 UE. Per
quanto riguarda la leg-
ge europea, lo schema di
provvedimento consta di
35 articoli e consentira di
chiudere 20 procedure di
infrazione, dare attuazione
a due regolamenti, nonché
definire 10 casi di Eu Pi-
lot. Quest’ultimo riguarda
il progetto comunitario,
operativo dall’aprile 2008,
che ha lobiettivo di fornire
risposte rapide e complete
a quesiti riguardanti l'applicazione del
diritto dell'Ue, sollecitati da cittadini
o imprese.

DireTTIVA SERVIZI. Due le questioni
relative al contrasto del diritto interno
con la direttiva 2006/123. Si tratta dei
consulenti in materia di proprieta in-
dustriale che con la proposta inserita
allarticolo 3 del ddl non avranno pit
T'obbligo di domicilio professionale in
Italia. E, sulla base del principio della
tolleranza zero rispetto alle violazioni
alla direttiva Servizi, affermata dalla

di infrazione

Ue, I’abilitazione alla professione di
guida turistica che oggi ha validita
territoriale regionale viene estesa a
livello nazionale sia per i professioni-

sti italiani che per quelli provenienti
dagli stati membri.

SOCIETA TRA AVVOCATIL E in contra-
sto con il diritto Ue il dlgs 96/2001
nella parte in cui prevede la presenza
di un avvocato italiano nelle societa
di legali. Con la legge in itinere sara
modificata la disciplina nel senso che
T'obbligo di esercitare, per tre anni,
Iattivita giudiziale d’intesa con un
collega italiano non imporra comun-
que la partecipazione societaria.

GENTE D1 MARE. Al lavoratore marit-
timo al quale & possibile applicare la
deroga in materia di orario e di turni
di riposo viene equiparato chiunque

svolge, a qualsiasi titolo, ser-
vizio o attivita lavorativa a
bordo di una nave, sia essa
mercantile o da pesca. Con cid
il ddl esclude ambito di ap-
plicazione del dlgs 271/1999
al personale addetto ai servi-
zi nei porti.

LAVORATORI A TERMINE.

Un lavoratore conta sempre
nell’organizzazione dell'im-

presa e quindi & irrilevante

la durata della sua assunzio-

ne che, a volte, viene usata

anche strumentalmente per
impedire 'entrata in azien-

da delle o0o.ss. Con la soglie
occupazionali previste dallo statuto
dei lavoratori, saranno calcolate sulla
base del numero medio mensile, im-
piegato negli ultimi due anni e sulla
base dell’effettiva durata del rapporto
di lavoro, con cid evitando le elusioni.
GABBIE OVAIOLE FUORI LEGGE. For-
temente incrementate le sanzioni per
le gabbie fuori norma. La decisione

Chiusura 10 casi Eu Pilot (sistema che anticipa
la formale procedura di infrazione)

Attuazione di una decisione della Commissione
europea per la quale i termini sono gia scaduti

Eliminazione rischio apertura due procedure

Attuazione di due regolamenti Ue

deriva dal fatto che gli allevatori ave-
vano ritenuto economicamente piu
vantaggioso non adeguare i propri
allevamenti e, quindi, incorrere nelle
esigue sanzioni, piuttosto che investi-
re nella sostituzione delle gabbie non
conformi. D'ora innanzi non sara piit
cosi.

Marilisa Bombi
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PROMOTER FINANZIARI/ Sentenza della Ctr di Roma
Deducibilita ampia
per i premi fedelta

pi Benito Fuoco
E Nicora Fuoco

premi fedelta e produt-
tivita riconosciuti dalla
banca ai propri
pit meritevoli,
ossia che abbiano vinto le con-
suete gare di produttivita annua-
1i, sono deducibili nell’esercizio in

il principio

| premi produttivita riconosciuti ai propri agenti piu
meritevoli sono deducibili nell’anno di maturazio-
ne, indipendentemente dalla effettiva erogazione
degli stessi, purché assumano i requisiti di certezza
e determinabilita.

cui maturano, indipendentemen-
te dalla loro effettiva erogazione.

Con queste conclusioni la Ctr di Roma, senten-
za n. 59/04/2013, ha accolto la richiesta avanzata
dalla Banca Fideuram nel proprio ricorso in ap-
pello, dopo la pronuncia sfavorevole, sul punto,
della commissione provinciale.

I premi fedelta sono quelle somme che ma-
turano nei confronti dei promoter finanziari
che abbiano vinto le cosiddette gare di produt-
tivita, indette solitamente dagli intermediari
finanziari per incentivare i propri agenti. La
particolarita della disciplina, e da qui l'incer-
tezza tributaria sulla fattispecie, sta nel fatto
che tali somme, che vengono determinate alla
fine di ogni anno per i vincitori delle gare, ven-
gono poi corrisposte al promoter solamente
alla fine del rapporto di agenzia e subordina-
tamente al fatto che lo stesso promoter abbia
rispettato, sino alla fine del proprio contratto,
una clausola di non concorrenza. La banca ha
ritenuto deducibili tali somme nell’anno in
cui esse maturano, ossia al
concludersi di ogni gara di
produttivita indetta, men-
[FCMAcenzia delle entratel
riprendeva a tassazione tali
costi, ritenendo che doves-

Iiestodellausentenza

ul sito wiwwitaliaog-
giit/documenti

sero essere eventualmente dedotti solamente
al momento della effettiva corresponsione al
promoter.

Fa piena chiarezza, sul punto, la Ctr capito-
lina, accogliendo l'interpretazione fornita dalla
banca, in riforma parziale della sentenza di
prime cure. «Il diritto al premio matura nell’an-
no in cui viene indetta la gara», si legge nella
sentenza, «a nulla rilevando il differimento
dell’erogazione». Il costo, dunque, strettamen-
te correlato alla vincita della gara, assume in
quello stesso anno i requisiti di certezza e de-
terminabilita previsti dall’articolo 109, comma
1, del Tuir, per la sua deducibilita. «Peraltro,
il contratto di agenzia prevede che laddove il
promotore decada dalla corresponsione del
premio (per non aver rispettato la clausola
di non concorrenza), 'importo venga ripartito
tra i promotori primi non classificati». Per la
banca, quindi, 'onere risulta comunque certo
e determinabile, indipendentemente dal sog-
getto che lo percepira, per il
quale, al contrario, lo stesso
premio sara ricavo imponibile
solamente nell’anno di perce-
zione (criterio di cassa).

———ORiproduzione riservata—.
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SPERIMENTALE

Via libera

alla Social
card

pi CarrA DE LELLIS

Via libera alla sperimen-
tazione della nuova social
card. Potra arrivare al va-
lore di 400 euro mensili e
affianchera la vecchia car-
ta acquisiti. A stabilirlo il
decreto interministeriale
(lavoro ed economica) regi-
strato il 10 aprile dalla corte
dei conti. La sperimentazio-
ne avverra in 12 grandi citta
(Bari, Bologna, Catania, Fi-
renze, Genova, Milano, Na-
poli, Palermo, Roma, Torino,
Venezia, Verona), durera un
anno per una spesa di 50 mi-
lioni di euro.

La social card. La carta
acquisti (o social card), in-
trodotta dal dl n. 112/2008,
& utilizzabile come normale
carta prepagata nel circuito
Mastercard, nonché presso
gli uffici postali per pagare
bollette elettriche e del gas.
Vale 40 euro mensili ed &
automaticamente ricarica-
ta ogni due mesi (80 euro
a bimestre). Il dl n. 5/2012
(cosiddetto semplificazioni}
all’articolo 60 ha previsto
Iavvio di una sperimenta-
zione di una nuova social
card per valutarne la gene-
ralizzazione quale strumen-
to di contrasto alla poverta.
A tal fine, ha fatto rinvio a
un decreto per la definizio-
ne degli aspetti riguardanti,
tra laltro, i criteri di iden-
tificazione dei beneficiari;
'ammontare e la durata
della sperimentazione.

Pronto il decreto. 1l
decreto & stato emanato il
10 gennaio 2013 ed & stato
appena registrato alla Corte
conti. Tra I'altro, stabilisce
che il beneficio & calcolato
sulla numerosita del nucleo
familiare e sara piu alto
della social card ordinaria,
potendo arrivare a un im-
porto mensile di circa 400
euro per le famiglie con 5 o
pit componenti. La nuova
social card & destinata alla
lotta alla poverta minorile
a partire dalle famiglie piu
marginali rispetto al mer-
cato del lavoro. Sara uno
strumento a disposizione
dei comuni che, inoltre, do-
vranno realizzare un proget-
to personalizzato di presa in
carico per il nucleo familiare
beneficiario. Il progetto avra
natura multidimensionale
e sara finalizzato al supe-
ramento della condizione
di poverta ed esclusione
sociale mediante azioni vol-
te, tra l'altro, a migliorare
le possibilita di reimpiego
per gli adulti, ma anche la
performance scolastica dei
bambini e dei ragazzi. La
nuova card si integra con
i servizi sociali erogati dai
Comuni, in rete con i servi-
zi per I'impiego, i servizi
sanitari e la scuola.
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Disoccupazione
E record:

di Stefano Neri
apag. 8

Disoccupazione,
il conto sale:

Forze lavoro

v

Disponibili a laverare ma

nen cercano lavero

v

Altri inattivi
17.193

——

Forze lavoro potenziali

dai
Stefano

Neri

ono circa 6 milio-
ni gli italiani
esclusi dal mer-
cato del lavoro.
Un dato impressionante
che siottiene sommandoi
disoccupati “ufficiali” ai
cosiddetti “inattivi”, di cui
I'lstat ha fornito ieri le
statistiche relative al
2012.
L'anno scorso gli inattivi
disponibili a lavorare, ov-
vero coloro che non hanno
cercato un lavoro nelle ul-
time quattro settimane
ma sono subito disponibili
a lavorare, sono risultati 2

milioni 975 mila, 78 mila
in piu (pari a +2,7%) ri-
spetto al 2011. La quota
di questi inattivi sulle for-
ze di lavoro, stabile
all’'11,6% in confronto a
un anno prima, € oltre tre
volte superiore a quella
media europea (3,6%). In
Italia, gli inattivi disponi-
bili a lavorare sono piu
numerosi dei disoccupati
in senso stretto (quasi tre
milioni contro circa 2 mi-
lioni 700 mila), mentre
nella media europea si ve-
rifica I'opposto: i disoc-
cupati (circa 25 milioni)
sono piu del doppio di
questo segmento di inat-
tivi (8 milioni e 800 mila).

Nel 2012 gli inattivi che
cercano lavoro, ma non
sono subito disponibili a
lavorare, sono 111 mila
individui, 7 mila in meno
rispetto a un anno prima (-
6,1%): rappresentano lo
0,4% delle forze di lavoro
in Italia e lo 0,9% nell’Ue.
La somma degli inattivi
disponibili a lavorare e de-
gli inattivi che cercano ma
non disponibili rappresen-
ta le cosiddette “forze di
lavoro potenziali” che, nel
2012 ammontano a 3 mi-
lioni 86 mila. Gli inattivi
scoraggiati, cioé quelli
che dichiarano di non aver
cercato lavoro perché con-
vinti di non trovarlo, nel
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DISOCCUPATI, FORZE LAVORO POTENZIALI E SOTTOCCUPATI
Anni 2007-2012, valori assoluti (in migliaia)

Fonte: Istat
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Disoccupati 1.506 1.692 1.945 2.102 2.108 2.744
Forze lavoro potenziali 2.683 2.788 2.736 2.887 3.016 3.086
* |nattivi disponibili a lavorare 2.541 2.626 2.600 2.764 2.897 2.975
* |nattivi che cercano lavoro 142 163 137 123 118 1M1
Sottoccupati 364 405 412 435 451 605
2012 sono 1 milione 300 L’Istat
mila. o
Sommando le forze di la- pul?bl}ca
le statistiche
j 1larme della sulla forza
Bee: nel primo
trimestre del 2018 lavoro .
un NUove potenziale:

peggiormento.
Aumenta il tasso
stutturale

voro potenziali ai disoc-
cupati si ha la misura del-
le persone potenzialmen-
te impiegabili nel proces-
so produttivo: sitrattadi 5
milioni 831 mila persone
nel 2012. Negli ultimi cin-
que anni alla contestuale
crescita delle persone in
cerca di occupazione (da
1 milione 506 mila del
2007 a 2 milioni 744 mila
del 2012), si accompagnha
I'aumento delle forze la-
voro potenziali (+403 mila
unita). Nel 2012 i sottoc-
cupati part time sono 605
mila, 154 mila in piu ri-
spetto al 2011 (+34,1%):
essi rappresentano il
2,4% delle forze di lavoro.
Nell’Unione Europea l'in-
cidenza e pari al 3,8%. In
confronto a cinque anni
prima, i sottoccupati part
time aumentano di 241
mila unita (+66,1%, ri-
spetto ai 364 mila del
2007).

Proprio ieri la 53 nel suo
bollettino mensile ha lan-
ciato I'ennesimo allarme
sul fronte dell’occupazio-
ne. Afine 2012 «il tasso di

in 3 milioni
non cercano
un impiego
da almeno

4 settimane
oppure non
sono subito
disponibili

disoccupazione nell'Euro-
zona ha continuato a cre-
scere raggiungendo livelli
senza precedenti». | dati
delle indagini, «con una
disoccupazione al 12% a
febbraio, segnalano un ul-
teriore calo dei posti di
lavoro nel primo trimestre
del 2013», si legge nel
bollettino di aprile, in cui
I’Eurotower osserva come
negli ultimi anni «secondo
varie stime» il tasso di
disoccupazione struttura-
le sia sensibilmente peg-
giorato.
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Intesa Sanpaolo
Cel’accordo
sui 600 esuberi

Nella notte ilvia Iibe(a
a prepen5|onament|
e prossime uscite
servizio
APAGINA 52

NELLA NOTTE 'ACCORDO. | TOP MANAGER PARTECIPANO AL FONDO DI SOLIDARIETA

Intesa Sanpaolo: 600 esuberi
per riorganizzazioni e chiusure

Accordo fra Intesa Sanpaolo e
sindacati per la gestione di
600 esuberi, dovuti a riorga-
nizzazione e chiusura di socie-
ta del gruppo. 1 600 esuberi di-
chiarati dalla banca - la proce-
dura é stata avviata il 20 mar-
Z0 scorso - derivano da tratta-
tive nel gruppo relative a fu-
sioni 0 accorpamenti di socie-
ta, effettuate a partire dal
2012: la scissione di Ibiis, Ban-
ca Infrastrutture Innovazione

e Sviluppo (43), la costituzione
Casse Risparmio Umbria (42),
la scissione parziale di attivita
di credito al consumo Neos Fi-
nance a favore di Intesa
Sanpaolo Personal Finance
(246), Banca Adriatico (53) e il
comparto amministrativo cen-
trale del Consorzio (200).

La platea interessata all’accesso
volontario e incentivato al fondo
di settore & di circa 570 lavora-
tori che matureranno la finestra
pensionistica dal 31 dicembre,
entro il 30 settembre 2017. I la-
voratori avranno un incentivo
che ha una base del 10% della re-
tribuzione annua lorda e ulte-
riori aumenti economici rispet-
to a coloro che escono prima del
compimento di 62 anni. Una no-
vita é la possibilita di restare al
lavoro sei mesi in pilt con una ri-
duzione di stipendio per 12 gior-
ni al mese pagata al 60% prima
di accedere al fondo esuberi di
settore: questo permette quindi
di rimanere in servizio e ritar-
dare di sei mesil'entrata nel fon-
do con un assegno mensile infe-
riore allo stipendio mensile per-
cepito.

«Intesa Sanpaolo ha comunica-
to che manager e dirigenti han-
no contribuito con il 4% della lo-
ro retribuzione al Fondo per
'Occupazione. E un segnale im-

portante». Dice Mauro Bossola,
segretario generale del sindaca-
to Fabi, dopo 'accordo raggiun-
to con la banca.

Il grattacielo Sanpaolo che sta crescendo nel cuore della citta
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POLITICHE SOCIALI

Roma non sblocea le risorse
Quaglia: «Welfare a rischio»

wm «Dopo quattro mesi dal
riparto del Fondo nazionale
per le Politiche sociali, le ri-
sorse non sono state sbloc-
cate dal Ministero per
PEconomia e Finanze. Per
questo le Regioni, in sede di
Conferenza Stato-Regioni,
oggi hanno chiesto al Go-
verno tempi certi sull’ero-
gazione di queste risorse
che, peraltro, sono previste

dalla legge stabilita e hanno
ricevuto 'ok della Conferen-
za stessa. Ad oggi, infatti, da
parte del Ministero non c’e
alcuna garanziay. Cosi l'as-
sessore Giovanna Quaglia:
«Servono risposte certe, in
particolare sui tempi di ero-
gazione, dato che Regioni
ed enti locali stanno cercan-
do di garantire Pattuale si-
stema del welfare».
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Serve un nuovo patto Stato-Regioni

«Legge Fornero da riscrivere
per riportare al lavoro i giovani»

L'ex ministro Sacconi boccia i professori: «Le novita introdotte dal governo Monti
hanno reso toppo complesso il contratto d apprendistato. E non si assume piiv»

as: ATTILIOBARBIERI

Senatore Maurizio Sacconi, che
mercatodel lavoro lasciail governo
Monti?

«Lascia un mercato caratterizzato
da un netto peggioramento di tutti
gli indicatori: crollo della produtti-
vita, impennata della disoccupa-
zione, crescita della quota di popo-
lazione in difficolta, ulteriore incre-
mento del cuneo fiscale sul lavoro.
Nel 2012 abbiamo avuto il triste
primato europeo nell'andamento
relativo dei dati».

Che giudizio da, in particolare, del-
le riforme introdotte dal ministro
Fornero sull’apprendistato?

«A poche settimane dalla produ-
zione di un Testo unico unanime-

J

mente condiviso, si & voluto cor-
reggere l'apprendistato introdu-
cendo complessita e rigidita. E si e
perdutounanno che dovevaessere
impiegato a concordare con le Re-
gioni modalita semplici di diffusio-
nediquesto contratto».

Alla luce di quanto & avvenuto, co-
me ritiene che debba cambiare la
normativa che regola I'apprendi-
stato?

«Cancellando le novazioni della
legge Fornero e realizzando un
protocollo Stato-Regioni per la
massima semplificazione formale
degli adempimenti, soprattutto re-
lativi alla formazione in ambiente
lavorativon.

Molti portano ad esempio il model-
lo tedesco per I'apprendistato, ca-
ratterizzato da oneri e retribuzioni

L'ex ministro del Lavoro Maurizio Sacconi ha appena presentato un disegno di legge sullo Statuto dei lavori [Lapresse]

molto basseperigiovani neoassun-
ti. Puo essere unafonte diispirazio-
ne per migliorare le leggi italiane in
materia?

«Si. 1l Testo unico si & ispirato alla
buona pratica tedesca che in Italia,
non a caso, funziona anche nella
provinciaautonomadiBolzano.La
contrattazione collettiva pud e de-
veridurre il costo diretto del lavoro,
specie peripitigiovani. Aciosideve
aggiungere la totale detassazione
proiettatasu cinque anni».

Quali altri interventi ritiene neces-
sari sulla normativa introdotta dal
ministro Fornero?

«E significativa la condivisione tra
PdePdlcircalanecessita disostan-
ziali correzioni alla legge Fornero.
In particolare sara necessario tor-

< Eiberolavoro ¥
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nare alla legge Biagi per tutte le ti-
pologie flessibili, in modo da inco-
raggiare la propensione ad assu-
mere inun tempodi aspettativein-
certe».

La Cna sostiene che se non si rifi-
nanziain tempi molto strettila cas-
sa integrazione in deroga «esiste il
rischio concreto di bruciare, entro
il prossimo luglio, altri centomila
posti di lavoro». Come valuta il
mancato stanziamento delle risor-
senecessarieper finanziarelaCigin
deroga?

«Gli ammortizzatori sociali, se be-
neamministrati, consentono diga-
rantire la coesione sociale e la so-
pravvivenza di molte imprese. 1l
governo, in modo opinabile e in
conseguenza di un uso poco con-
trollato in due Regioni nella secon-
dameta del 2012, ha scelto di bloc-
care le erogazioni della Cig in dero-
ga e ne ha sottostimato il fabbiso-
gno finanziario. Ora si tratta di de-
cidere con tempestivita risorse ag-
giuntive e nuovemodalita dieroga-
zione, senonvogliamo perdereim-
prese e postidilavoro».

Comesifaatenereinsiemeladifesa
dei posti dilavoro e I'equilibrio nel-
laspesapubblica?

«E necessario rinnovare il patto tra
Stato, Regioni e parti sociali: i para-
metriinbase ai qualierogarela cas-
sa in deroga debbono essere rine-
goziati, escludendo l'impiego di
questo strumento quando appare
evidente fin dall'inizio che ilavora-
tori interessati non hanno alcuna
speranza di rientrare nella loro im-
presa. Cosi come devonoesserere-
se piu efficaci le attivita dedicate a
rafforzare nel periodo di inattivita
le competenze delle persone, so-
prattutto quando devono essere
accompagnate nella ricerca di un
nuovo lavoro».

Lei ha appena presentato un dise-
gno dilegge che haintitolato “Dele-
ga al governo per la definizione di
regole universali del lavoro riunite
in uno Statuto dei Lavori e per la li-
bera contrattazione dei rapporti di
lavoro”. Cosa prevede questa pro-
posta?

«Contiene i principi di delega per il
passaggio dal vecchio e invasivo
Statuto deilavoratoriaun semplice
Statuto dei lavori che si limiti a re-
cepireleregoleinderogabiliindica-
te dal diritto internazionale e co-
munitario, rinviando ogni altra re-
golazione alla duttile contrattazio-
ne, con privilegio per quella pil

prossima a persone e imprese, co-
me gli accordi aziendali e indivi-
duali. Corrisponde al progetto di
Biagi, che si fondava su una visione
positiva dell'uomo e quindi sulla fi-
ducia nella capacita di reciproco
adattamento tra imprenditori e la-
voratori per perseguire obiettivi
condivisi. Il contrario dell'astrazio-
neideologicadellalotta di classe».
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Bonardo (Gi Group)

«Ma bisogna azzerare i contributi per cinque anni»

HEBE A quale esigenza deve ri-
spondere I'apprendistato? E giu-
sto vederlo come un contratto di
inserimento, oppure dovrebbe
prevalere l'impostazione alla te-
desca: salario e contributi molto
bassi a fronte di una solida forma-
zione professionale impar-
tita all’apprendista? Gi-
riamo queste do-
mande, centrali per
rilanciare I'occupa-

zione giovanile, ad

Antonio Bonardo,

responsabile public

affairs di Gi Group, la
maggiore agenzia per
il lavoro tutta italiana. «In
effetti bisogna uscire una
volta per tutte da questo
equivoco», spiega, «i dati di utiliz-
zo dell’apprendistato, molto bas-
si, dicono che, nonostante due in-
terventi legislativi nell’arco di 8
mesi, il Testo unico di Sacconi e la
riforma Fornero, non si & ancora
trovato 1'equilibrio economico in
grado di reggere lo scambio tra un

Antonio Bonardo [U.S.]

minor costo del lavoro e investi-
mento formativo da parte delle
aziende».
Dopo l'entrata in vigore della ri-
forma Fornero gli apprendisti as-
sunti sono fortemente calati ri-
spetto agli anni precedenti. Secon-
do lei le norme sullap-
prendistato vanno ulte-
riormente riviste? E
in quale direzione?
«Occorre agire deci-
samente sul costo
del lavoro, azzeran-
do i contributi so-
ciali anche per le im-
prese  che
contano pil
di 10 dipen-
denti. Ma
non basterebbe. Bisogna anche ri-
vedere i minimi retributivi, par-
tendo dal 30%, come avviene in
Germania ed arrivando al 100%
della retribuzione al quarto anno
di contratto, quello della stabiliz-
zazione a tempo indeterminato
dell’apprendista.

Di quali norme si sente, in parti-
colare, la mancanza?
«Servono misure urgenti che favo-
riscano la ripresa economica.
E quali altre iniziative potrebbero
aiutare davvero l'occupazione gio-
vanile?
«Penso che lo Stato, insieme con
le Regioni, potrebbe dar vita a mi-
sure di politica attiva del lavoro,
assegnando ad esempio dei vou-
cher alle aziende con meno di 50
dipendenti, spendibili con le
agenzie per il lavoro per attivare i
contratti di apprendistato, anche
in somministrazione. Come é sta-
to fatto in Lombardia».
Stante limpossibilita, con questo
Parlamento, di puntare a un go-
verno di legislatura, quali sono le
reali possibilita che si rimetta ma-
no alle leggi sul lavoro in tempi ra-
gionevoli?
«Nel complesso abbastanza bas-
se. Purtroppo la politica mi pare
in tutt’altre faccende affaccenda-
tar.

A.BAR.
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Il punto  dicianmeoccHiEr:

Ammortizzatori da rifinanziare

Oltre agli esodati
sbagliati i conti
anche sulla «cassa»

HEEE Secondo l'ultimo bollettino dell'Istat,
nell'ultimo mese 1'occupazione & aumentata
e la disoccupazione & diminuita. Rimane al-
tissima per0 la disoccupazione giovanile. 11
quadro economico generale rimane negati-
vo. Ilnumero di imprese in crisi non accenna
a diminuire con migliaia lavoratori sospesi
tra ammortizzatori sociali incerti e assenza di
prospettive di reimpiego.

A seguito della riforma Fornero, & proprio
il sistema degli ammortizzatori sociali che
preoccupa maggiormente. Non erano man-
cati i moniti di quanti sostenevano che non
fosse il momento migliore per avventurarsi
in unariforma organica, a causa della grande
crisi in corso. Ha perd prevalso la posizione
di chi ha sempre sostenuto che proprio il
contesto di crisi richiedeva una riforma delle
tutele dei lavoratori coinvolti in crisi azienda-
li. Si tratta degli stessi critici degli interventi
anti crisi, che nel 2008 hanno puntato su
quelle misure che privilegiano la sospensio-
ne dei rapporti di lavoro, anziché la loro ri-
soluzione. Tra queste misure, avevano cen-
tralita gli ammortizzatori sociali in deroga
che consentivano interventi mirati per speci-
fici casi di crisi aziendali. Seppure criticati,
questi strumenti hanno evitato i licenzia-
menti di massa che si sono verificati in altri
paesi.

Per questo il governo ha mantenuto in vita
il sistema degli ammortizzatori sociali in de-
roga, nei limiti delle risorse disponibili e con
il dichiarato scopo di garantire la graduale
transizione verso il nuovo regime degli am-
mortizzatori sociali e assicurare la gestione
delle situazioni derivanti dal perdurare dello
stato di debolezza dei livelli produttivi.

In altre parole, si & cercato di evitare quello
che & successo dopo il varo della riforma del-
le pensioni. In quel caso, la mancata consi-
derazione degli impatti della riforma su si-
tuazione giuridiche preesistenti ha determi-
nato la triste vicenda degli esodati, coloro che
erano gia sospesi dal lavoro in prospettiva
dell'approdo al pensionamento, ma che nel
frattempo si sono visti cambiate le regole del
gioco a partita ormai iniziata.

Dopo la riforma degli ammortizzatori so-
ciali, e stata prevista una disciplina transito-
ria per il triennio 2013-2016, durante il quale
il ministro del Lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con quello dell’Economia, potra

disporre, sulla base di specifici accordi gover -
nativi e per periodi non superioria 12 mesi, la
concessione (anche senza soluzione di con-
tinuita) di trattamenti di integrazione salaria-
le e di mobilita in deroga alla normativa vi-
gente. Questo regime transitorio consente di
gestire quei casi di particolare impatto socia-
le, a cui il nuovo sistema di tutele incardinato
sull'Aspi non pud ancora dare le giuste rispo-
ste.

L'introduzione di misure di cerniera tra si-
stemi di ammortizzatori sociali cosi diversi &
positiva. Tuttavia, si pone ora il problema
delle risorse disponibili. Il miliardo di euro
previsto dal governo per il 2013 non é suffi-
ciente per fronteggiare i diversi casi di crisi
aziendali. Il riparto appena fatto di circa un
quarto delle risorse annuali non consente ad
alcune regioni di finanziarie nemmeno tutte
le domande di cassa integrazione in deroga
gia presentate.

Occorre quindi rivedere le stime e cercare
risorse nuove da mettere a disposizione per i
casi pilt drammatici di crisi. Allo stesso tem-
po, occorre insistere nella costruzione di un
sistema che promuova le politiche attive del
lavoro e laricollocazione dei lavoratori espul-
si dai cicli produttivi. Il sistema delle tutele
non puod limitarsi ad essere solo universale e
sbhilanciato sulle politiche passive. Il peggiore
rischio per i lavoratori e di scivolare nell'inat-
tivita o, peggio, nello scoraggiamento.

twitter@gbocchieri
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