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DEONTOLOGIA

I"tribunali" senza eletti
Scissione degli organi
amministratividi Ordini

e Collegi dagli organismi
disciplinari: le due attivita
diventanoincompatibili.

Il presidente del Tribunale
sceglierai giudici deontologici
dalle liste, che comunque
verranno proposte dai Consigli
con candidati in numero
doppio rispetto ai posti
daricoprire » pagina 16

GUIDAALLA RIFORMA DELLE PROFESSIONI

Deontologia

Albi con giudici indipendenti

Incompatibile il consigliere dell’Ordine con il «<magistrato»

Giovanni Negri

«z Allafine, dopo molti tentati-
vi e altrettanti fallimenti, anche
la giustizia disciplinare cambia
aspetto. In maniera meno radi-
cale forse di quanto si sarebbe
dovuto, ma certo nei limiti di
quanto é stato possibile. Trop-
postringenti, infatti,erano i vin-
coliimpostisia dallafonte utiliz-
zata, un decreto presidenziale,
sia dalla delega, soprattutto sul
fronte delle incompatibilita.
L’obiettivo

Il decreto allora scommette
soprattutto sulla definizione
di una nuova figura di organo
giudicante. Perché, se il peri-
metro delle condotte rilevanti
sul piano deontologico, e su-
scettibili disanzioni, & destina-
toacambiare, & altrettanto cer-
tochele novita pitirilevantiin-
vestiranno le figure dei "giudi-
ci" domestici.

Nella speranza che siano un
po’meno compiacenti di quan-
toavvenutosinorae meno con-
dizionati dagli equilibri interni
alla categoria. Un giudice la cui
terzieta viene rafforzata attra-
versol'innalzamento di un mu-
ro tra attivita amministrativa e
disciplinare.

I consigliterritoriali

Vengono creati i consigli di di-
sciplina territoriali pressoi con-
siglidell'ordine, facendo coinci-
dere l'ambito territoriale di
competenzadei due organi,am-
ministrativo e disciplinare, se-

parati per effetto della riforma.
I consigli di disciplina restano

costituiti dal medesimo nume-
ro dicomponenti.

Nei consigli di disciplina
territorialicon pittditre com-
ponenti si formano, per
I'istruttoriaeladecisione, col-
legi composti da tre membri,
di cui quello con la maggiore
anzianita d’iscrizione all’albo
svolge la funzione di presiden-
te, svolta invece dal compo-
nente con maggiore anzianita
anagrafica nel caso ci siano

LA SELEZIONE
Sulterritorio la nomina
dei consigli di disciplina

é effettuata dal presidente
del tribunale su una lista

presentata dagli ordini
componentinon iscritti.

Compartecipazione

Il procedimento di identifica-
zione vede una compartecipa-
zione tra l'autorita giudiziaria
eiconsiglidell’ordine. La nomi-
na infatti spetta al presidente
del tribunale del circondario
di riferimento, "pescando” in
una rosa di nominativi predi-
sposti dal locale consiglio
dell’Ordine: a questo proposi-
to, i regolamento degli Ordini
dovranno essere predisposti
entroil1z novembre.

Con un’avvertenza perd, che
dovrebbe permettere al magi-
strato di avere un minimo di
possibilita di scelta: la lista do-
vraessere di un numero di can-
didati almeno doppio dei posti
effettivamente disponibili. Nul-

la dice il decreto sul fatto che i
segnalati potrebbero anche
non essere necessariamente
iscrittiall'ordine.

Sara interessante la verifica
segliordini, e quali,sidimostre-
ranno disponibili ad aprire a
"esterni”in unsettore cosideli-
cato e dove servirebbero anche
modifiche alle leggi di regola-
mentazione della categoria. Sa-
ranno poi gli stessi consigli
dell’'ordine, con un regolamen-
toda adottare entro 9o giorni, a
individuare i criteri in base ai
quali verra effettuata la propo-
staal presidente del tribunale e
icriteri per effettuare la scelta.

Il funzionamento

L’anzianita di iscrizione all’al-
bo o anagrafica, nel caso di
"esterni” all'ordine diriferimen-
to, fa poi da guida per l'indivi-
duazione del presidente, men-
treladurata é parificataaquella
dell'organo amministrativo.
Nel caso di mancato funziona-
mentoodigraviviolazionié co-
munque previsto anche il com-
missariamento.

I consiglinazionali

Per i soliordini che decidono le
questioni disciplinari sul piano
amministrativo (si tratta degli
ordini istituiti successivamen-
teall'entratain vigore della Co-
stituzione) viene previstala co-
stituzione di consigli di discipli-
nanazionali.Le competenze so-
no le stesse affidate ai consigli
nazionali. Scatta poi la separa-
zione delle competenze disci-
plinari da quelle amministrati-



15 agosto 2012

T240RR

pag. 9

ve, che devono essere svolte da
consiglieri diversi.
Ancheinquesto caso, efapar-
te dei provvedimenti attuativi
per rendere operativa la com-
plessiva riforma, dovranno es-
sere i consigli dell’ordine adeli-
neare con regolamento interno
un’articolazione tale da rende-
reeffettivalaseparazione. Iden-
tiche a quanto previsto per i
consigli territoriali le regole da
applicare ai consigli nazionali.

Le esclusioni

Lo stesso decreto definisce le
categorie escluse dall’applica-
zione dellariforma disciplina-
re. Si tratta di quelle sanitarie,
per le quali peraltro la distin-
zione éunaconseguenzadiret-
ta di quanto previsto dalla leg-
ge di delegificazione, e dei no-
tai. Per questi ultimi, infatti, il
modello disciplinare adottato
dapochianniharappresentato
un’anticipazione di fatto di
quanto stabilito dalla riforma:
separazionedella funzione am-
ministrativa da quelladiscipli-
nare, ruolo della magistratura
nel processo decisionale e non
solo in quello di selezione dei
giudicidi categoria.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

01 | LASEPARAZIONE
Obiettivo dellariformaédi
arrivare, nel sistema
disciplinare, aunafigura di
giudice con maggiori requisiti di
terzietarispetto al regime
attuale. Per questo é previstauna
eparazionetralafase
amministrativa e quella di
valutazione deontologica: chisi
occupa dell’'una non pud
intervenire sull’altra

02 | LADESIGNAZIONE

Tra gli elementi qualificanti della
riforma ¢’é l'intervento del
presidente del tribunale,
chiamato asceglierei
componenti dei consigli
territoriali disciplinari all’interno
diunelenco predisposto dai
locali consigli dell’ordine

03 | LO SDOPPIAMENTO

Altro cardine della propostaé la
definizione di un doppio identikit
dei futuri organismi disciplinari:
quelli territoriali, con
competenza su un’area
geograficaidentico aquella del
consiglio dell’ordine, in maniera
dafare coincidere su questo solo
aspetto amministrativoe
disciplinare, e quelli nazionali,
conuna disciplinachesiapplica
perd ai soli ordini che decidono
sul piano deontologicoin via
amministrativa
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Itasselli mancanti. [ vincoli imposti dall’utilizzo di un Dpr

Sulle societa responsabilita
impossibile da introdurre

MILANO

» Intervento pitt ampio di
soggetti esterni, allineamento
degli ordini che decidonoinvia
giurisdizionale, responsabilita
delle societa. Al netto di unari-
flessione complessiva sul siste-
ma delle sanzioni.

Lariforma del sistema disci-
plinare lascia comunque aperte
questioni di estrema rilevanza,
suscettibili magari di un inter-
vento in seconda battuta da ef-
fettuare, perd, attraverso una
legge. Il nodo dello strumento
adottato, infatti, condiziona su
questo fronte, come inaltri, I'in-
cisivita e la portata delle solu-
zioni adottate. Avere dovuto
procedere conundecreto presi-
denziale ha avuto come imme-
diata conseguenzal'impossibili-
tadigiungere aunadiversamo-
dulazione dei collegididiscipli-
naattraverso lanominadicom-
ponenti esterni. Non & cosi pos-
sibile procedere a modificare
per regolamento il sistema rap-
presentativo in vigore per la
composizionedegliattualicon-
sigli di disciplina.

L'ingresso di soggetti ester-
ni, elemento che piu di altri po-
trebbe rafforzare la terzieta dei
“giudici" disciplinari, renden-
doliimpermeabilia condiziona-
menti, dovra invece passare at-

BATTUTA D’ARRESTO
Inevitabile la necessita

di distinguere gli organismi
che decidono

invia amministrativa

da quelli giurisdizionali
traverso il potere di designazio-
ne degli ordini, dove possibile,
oppure attraverso una modifi-
ca dei rispettivi ordinamenti
professionali. A fare da bussola
potrebbe allora essere la rifor-
ma del notariato che, pochi an-
nifa,ha comunque previsto che
a presiedere I'organismo disci-
plinare deve sempre essere un
magistrato.

Pure il vincolo della fonte
normativa harappresentatoun
condizionamento per quanto
riguardal'intervento sui consi-
gli nazionali. Oggetto del cam-
biamento, e quindi soprattutto
dellaseparazione tramomento
amministrativo e disciplinare,

sono cosi restati "solo" quegli
ordini che decidono nell’ambi-
to deontologico in via ammini-
strativa. Esclusi invece quegli
ordini gia istituiti nel 1946, al
momento dell'entratain vigore
della Costituzione. Due esem-
pi:lariformainteresseraidotto-
ri commercialisti ed esperti
contabili, manon potrainterve-
nire sugli avvocati (che peral-
tro invocano a gran voce lo
sblocco della discussione sulla
propria legge professionale, da
tempo incagliata nella discus-
sione alla Camera).

Ma senza esito é rimasta an-
che lasollecitazione delle com-
missioni parlamentariche siso-
noespresse neiparerisuldecre-
to per un'estensione di quanto
previsto sul piano disciplinare
perle persone fisiche alle socie-
ta tra professionisti come deli-
neate dalla legge numero 183
del 2011. Una maniera per tran-
quilizzare, da una parte, gli ani-
mi dei professionisti alle prese
con una riforma come quella
dell’'apertura ai soci di capitale,
sucuisieéaccesounascontro pe-
sante con il Governo, e, dall’al-
tra, per aumentare gli standard
di trasparenza dell’attivita pro-
fessionale in qualsiasi forma
esercitata. A occuparsi in ma-
niera piu approfondita della
questione sara il provvedimen-
to gia predisposto dal ministe-
ro della Giustizia sulle societa
tra professionisti, che dovreb-
be essere approvato in via defi-
nitiva asettembre.

Darivalutare invece con at-
tenzione, ma questa sara com-
pito ovviamente della magi-
stratura "domestica", I'areadel-
le condotte rilevanti sul piano
deontologico.Con alcuni obbli-
ghi che per la prima verranno
corroborati daun’esplicita con-
siderazione anche sul piano di-
sciplinare, come le richieste in
terminidi formazione obbliga-
toria, e altri comportamenti
che vengono invece defintiva-
mente sdoganati.

Su quest'ultimo fronte, si-
gnificativo & il caso della pub-
blicita, anche nella formacom-
parativa sia pure limitata e
non in formastretta conriferi-
mentirelativi ad altri specifici
professionisti.

G. Ne.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’impatto sulle categorie

AGRONOMI E FORESTALI

Codice deontologico al restyling
L'attuale codice & statoapprovato
nel2006. Ein corso larevisione,
oggettodell’ultimo congresso
nazionale e di una partecipazione
onlinetra gliiscritti, Il Conaf nella
sedutadigiugnoha decisodi
aspettare l'entratain vigore dituttii
regolamenti attuativi per approvare
definitivamenteil nuovo codice.
PerilConaf é paradossalechenegli
ordinamenti professionali, tranne
alcuni, non vi sia traccia sulla
definizione di codice deontologico

ATTUARI

© Autonomia violata

Ritocchi minimi

Anche questo, come moltissimi
altri aspetti dellariformadelle
professioni, & gia datempo
contenuti nelcodice deontologico
degli attuari che dovra essere
quindi soloimplementato in
alcune parti.

Lasoluzionetrovata nella versione
definitiva del Dpr convince gli
attuari,che nonindividuano
aspetto criticisull’articolo 4 del
Dprdiriformadegli ordinamenti
professionali

; Pergli agrotecnici noncambiera
; nulla, anchesedovranno

¢ professionisti, esercizio
| interprofessionale, eccetera.
i Suquestoaspettodellariformala

¢ conilcontenutodel Dpr

¢ dell'organodisciplinare
: @incostituzionale.
i Secondoil Consiglio nazionale

i attribuendoad ungiudice lascelta
i deiconsiglieriviola il principiodi

i autonomia e autodisciplina degli

¢ ordinitutelatodalla Carta, perché
; sitrattadi comunitaintermedie

i traloStatoeil cittadino

AGROTECNICI

Entra la pubblicita informativa

aggiornareil Codice deontologico
perricomprendervi espressamente
le nuove disposizioni. Illoro codice
deontologico gia consentiva la
pubblicitainformativa, la
concorrenzainternafra

categoria é pienamente d’accordo

AVVOCATI

Lasoluzione adottata dal Dprdi
affidare al presidente del tribunale
la scelta dei componenti

forenseilregolamento,

ARCHITETTI

. Norme etiche da adeguare

: Per gliarchitetti lariscrittura delle

{ norme, perincludere i nuovi doveri

¢ previstidallanorma,éuna
occasione perché le norme etiche

sino adeguate alle responsabilita
della categoria, primacheversoi
clienti, nei confronti della comunita,
dell’ambiente, del paesaggio.

i Rimaneperoirrisoltoilnodo dei
: Consigli di disciplina nazionali, dato
i chelordinamento

pre-costituzionale per ora rende
inapplicabilelanorma

CHIMICI

| Dubbi sugli organi territoriali

Ilcodice deontologico dei chimici

: gia prevede alcune misure come,
: ad esempio, lesanzioni per chi

: nonsiaggiorna. Naturalmenteil
i codicesarasottopostoauna

i revisione perrenderlo pil

¢ coerenteallaluce delDpr.

i Inlinea di massima, la misura

i convince la categoria dei chimici
i ancheseil presidente Armando
: Zingales sottolinea: «Siamo critici
i sugliorganididisciplina

! territoriali»

COMMERCIALISTI CONSULENTI DELLAVORO GEOMETRI

Designazione promossa
Icommercialisti accolgono con
favoreil meccanismodella
designazione, opportuno perché
ingrado di garantire consigli
territoriali di disciplinaterzied
efficaci. Piliche opportunala
"specializzazione" in deontologia
dei consiglieri, prevista peril
disciplinare nazionale: consente
disvolgerealmeglioilruoloe
distoglie da altre funzioniin cui
limpegno & meno utile

. Parolad’ordine: snellezza

; 1consulentidel lavoro siimpegnano
i acamminare sulsolcotracciatodal

i Consigliodi Stato, che lasciava ai

: consiglidegli ordini il compito di

¢ introdurre lemisure idoneea

; garantire un buonfunzionamento

i degli organismi disciplinari.

! Obiettivoche la categoria cerchera

: diraggiungere conil regolamentodi :
i prossimaemanazione, che

i dovrebbe contenere soluzionisnelle
: ediimmediataapplicazione

¢ Consigli con ruoli separati

; Igeometrihanno sempre

! affermatol'esigenza di prevedere
¢ ruoli separati per i consigli

: nazionali eterritoriali. Vanno

: quindi bene, perché marciano

: nello stesso senso, le modifiche

i apportatedal Dpr professioni al

¢ procedimento disciplinare.

Ilcodice dei geometri é datato

{ 2007 esi allineato anche a quanto
i stabilito dal decreto Bersani
i sulleliberalizzazioni
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GIORNALISTI ] INGEGNERI ] NOTAT

Incompatibilita avallata
Lanuova deontologiarientratrale
norme cheinteressanoanchei
giornalisti. Il Consiglio nazionale
dovrastabilirei criteriin base a cui
i consigli regionali dovranno
formare la rosa di nomi daproporre
alpresidente deltribunale. 1l
regolamento sara sottoposto al
parere "vincolante" del ministro.
Positivoil giudizio dell’ordine
nazionale sull’introduzione
delleincompatibilita

: Adeguamento senza criticita

i Gliingegneri dovranno modificare
i illoro codice deontologicoinbase
¢ ai nuovi obblighi normativi. Peril

: presidente Armando Zambrano

; noncisono punti particolarmente
i critici. «<Avevamo giain

i programma la rivisitazione del

¢ codice deontologico soprattutto

: perquanto riguarda gli aspetti

i legatial contrasto dell’attivita

i professionale nei confronti

i dellacriminalita organizzata»

Commissioni di disciplina
: Perinotainoncambianulla
¢ perchéil sistema disciplinare del
¢ notariato @ stato riformato gia nel

2006 con il Dlgs 249/06,
introducendo le Commissioni di

; disciplinaregionali, non pit legate
i aldistrettodove operail notaioe

! presiedute daun magistrato, acui

: viene deferito ilnotaio in casodi

: irregolarita. Sitrattadi organismo

i diversoagli organi amministrativi

{ e politici della categoria

PERITI AGRARI PERITI INDUSTRIALI PSICOLOGI

Obbligo di scienza e coscienza
Il Codice deontologicodei periti
agrari, adottatoil 29 gennaio 2007, :
impone agliiscritti all’albo di i
seguirescienzae coscienza.

Il compitodi adottare le sanzioni
controgliiscrittiche nonsi
adeguano spettaagliorgani
professionali,in base auna legge
del1968. Anchei periti agrari
devonoora affrontarela sfidadi
aggiornare le lororegole e mettersi
inlinea con quanto previsto dal Dpr

 Decide solola Cassazione
: Perlacategoria dei periti

industrali, nata prima della

: Costituzione nel1929, il decreto
¢ noninterviene sul potere dei

¢ consiglinazionalile cui decisioni
i possono essere contestate solo

i tramiteilricorsoinCassazione.

¢ Alivelloterritoriale siseguelavia
: comunedi proporreal presidente
: deltribunale una listaconun

i numerodi candidati doppio

i rispettoai consiglieri daeleggere

: Difficolta in secondo grado

i Per gli psicologi non dovrebbe

: cambiare nulla poiché le nuove

i norme nonriguardano le professioni
¢ sanitarie. Tuttavia gli psicologi si
 trovanoin unasituazione particolare
i inquanto puressendo professione

: sanitarianon hannoancorala

: Commissione centrale prevista per

: gliesercenti le professioni sanitarie.
i Pertantopotrebbero avere

i difficolta soprattutto nel secondo

{ grado di giudizio



