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Inps. I chiarimenti che parificano le condizioni seguono linterpretazione fornita dal m

inistero sul Testo unico immigrazione

Stranieri, distacco all’estero con tutele

Estese ai dipendenti extracomunitari regolari le garanzie previdenziali per italiani e Ue

PAGINA A CURADI
Maurizio Ciccid
Marco Strafile

# Un altro passo avanti nella
paritaditrattamento deilavora-
tori stranieri. Le tutele previ-
denziali all’estero si applicano
ora anche ai cittadini extraco-
munitaricontitolo disoggiorno
dilungo periodo e aquelliin pos-
sesso di un regolare permesso
disoggiorno e diun contratto di
lavoro. Con il messaggio 995
del18 gennaio 2012 'Inps hames-
solaparolafine ai dubbisull’ap-
plicabilitd della legge 398/87,
emanata per colmare il vuoto le-
gislativo che non prevedeva la
tutela assicurativa dei lavorato-
ri italiani operanti all'estero in
Paesiconiqualinoneranoin vi-
gore accordi in materia di sicu-
rezzasociale. '

1 fenomeni di integrazione
economica mondiale hanno re-
so sempre piti frequente, da par-
te dei datori dilavoro italiani, il
ricorso a forza lavoro straniera
e il relativo impiego in contesti
internazionali; con altrettanti
interrogativi sulla possibilita
che latutela dellalegge 398 fos-
se da considerare limitata ai di-

Gli adempimenti

pendenti italiani o se, piuttosto,
una lettura coordinata con
I'evoluzione della normativa di
fonte domestica e internaziona-
le potesse in qualche modo am-
pliarne le garanzie anche ai la-
voratori stranieri.

Una prima "naturale" esten-
sione si & avuta in ambito euro-
peo attraverso l'applicazione
dei principi comunitari in mate-
riadinondiscriminazione in ba-
se alla nazionalita. Pii comples-
saapparivalapossibile estensio-
ne dellastessa tutela anche ai la-
voratori extracomunitari, tanto
da rendere necessario linter-
ventointerpretativo del ministe-
ro del Lavoro, poi ripreso dal
messaggio Inps.

L'ufficio legislativo del mini-
stero pone in evidenza come la
legge 398 risulti applicabile an-
che ailavoratori extracomunita-
riaventilo status disoggiornan-
ti di lungo periodo per effetto
dell’articolo 9, commaiz, lettera

c) del Dlgs 286/98 (Testo unico
sullimmigrazione) e dellarelati-
va interpretazione ad opera dei
criteri comunitari di non discri-
minazione previsti dall’articolo

1l datore dilavoro cheintenda
inviare all’estero (in Paest
senza accordireciproci) un
cittadino italiano, comunitario,
oextracomunitario, dovré:

01| OK PREVENTIVO
richiedere 'autorizzazione
alministero del Lavoro;

€2 | INPS/INAIL

richiedere alt’ Inps Vapertura
diunaspecifica posizione
contraddistinta dal codice di
autorizzazione "4C" ¢ all'Inail
P'apertura di una specifica Pat;

€13 | ALLACASSA

effettuare i versamenti
contributivi calcolati sulla base
delle retribuzioni convenzionali
fissate annualmente con

decreto interministeriale;

04 | LAVERIFICA

verificare lo status di residenza
fiscale del dipendente e agire
di conseguenzainqualita
disostitutod'imposta;

(15 | LACOMUNICAZIONE

comunicare il distacco
at Centro per l'impiego.

1, paragrafo1,letterad) dellaDi-
rettiva 2003/109/CE per il quale
tali soggetti godono «... dello
stesso trattamento dei cittadini
nazionali per quanto riguarda..
le prestazioni sociali, I'assisten-
za e laprotezione sociale aisen-
sidella legislazione nazionaley.
Un’estensione che si realizza
per effetto dell'immediata effi-
cacia interna delle Direttive di
carattere dettagliato (selfexecu-
ting) e del sovraordinamento
delle fonti comunitarie rispetto
a quelle interne; un’interpreta-

zione che, tuttavia, non potreb-
be trovare applicazione neicon-
frontideicittadini extracomuni-
tari in possesso di un regolare
permesso di soggiorno e di un
contratto dilavoro manon quali-
ficabili come soggiornanti di
lungo periodo, prevedendo la
legge 398 1a tutela dei soli “lavo-
ratoriitaliani".

11 tenore letterale della nor-
ma, infatti, non potrebbe essere
superato dall'interpretazione si-
stematica, dato che questa solu-.
zione si porrebbe in contrasto
coniprincipigeneraliinmateria
diinterpretazione delle leggi (ar-
ticolo 12 disposizioni prelimina-

ri Codice civile), secondo i quali
«in presenza di una disposizio-

ne di carattere inequivocabile -
chiarisce il ministero - & ordina-
riamente esclusoil ricorso aulte-
riori criteri ermeneutici».
Unasoluzione, tuttavia, viene
dall’articolo 3, comma 2 del Dlgs
268/98, quale norma successiva
e indirettamente derogatoria
delle limitazioni soggettive pre-
viste dallalegge 398, ai sensidel-
la quale I'Italia «... in attuazione
della convenzione dell’Oil 143
del24giugno1975(...) garantisce
atuttiilavoratoristranieri rego-
larmente soggiornanti nel suo
territorio e alle loro famiglie pa-
rita di trattamento e piena ugua-
glianza di diritti rispetto ai lavo-
ratori italiani». Come affermato
dallaCorte Costituzionale, infat-
ti, 1 Javoratori extracomunitari
in possesso di un permesso di
soggiorno che li autorizza al la-
voro subordinato in Italia, devo-
no essere posti in condizioni di
parita con i cittadini italiani e
pertanto, conclude il ministero,
anche a tali soggetti, qualora in
possesso diun contratto dilavo-
ro, devono applicarsi le tutele
previdenzialiall’estero.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORG

Distacco all’estero
con tutela piena

Letutele previdenziali per i
lavoratori distaccati all’estero
siapplicano anche aicittadini
extracomunitari con titolo di
soggiorno dilungo periodo e a
quelliin possesso diunregolare
permesso disoggiorno e diun
contratto dilavoro. Il
chiarimento & arrivato dall’Inps
conil messaggio 995 del18
gennaio 2012, che scioglie i
dubbi sul corretto ambito di
applicazione dellalegge
398/1987.
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Gruppi d'impresa. Dubbi sui dipendenti Ue

‘L’obbligo scatta
anche se il datore
¢ multinazionale

w4 1’obbligo di assicurazio-
ne dei lavoratori all’estero
scatta anche se a essere stra-
niero & il datore dilavoro. An-
che ai datoridilavoro stranie-
ri larticolo 1 comma 2 della
legge 398/87 impone, infatti,
obbligo di assicurare i propri
dipendentiinviati in Paesi ex-
tracomunitari non legati
all’Italia da accordi previden-
zialie dirichiederela preven-
tivaautorizzazione al ministe-
ro del Lavoro.

Tralasciando I'analisiriguar-

dantelalegittimitd e le difficol-
td applicative derivanti
dall’estensione di questi obbli-
ghi ai datori esteri, si tratta di
un’ipotesi che trovaspesso ap-
plicazione nel caso di societa
appartenentiagruppidiimpre-
se (normalmente con capo-
gruppoinltalia) che,inalterna-
tiva a ipotesi di distacco infra-
gruppo, assumono direttamen-
te nel Paese estero in cui han-
no sede, lavoratori italiani, co-
munitari o extracomunitari.
In queste situazioni (assun-

Lalegge 398. Per tuttii lavoratori

Istanza al Welfare
per 'ok preventivo

zev In un’ottica di tutela dei
lavoratori italiani inviati in
Paesi extracomunitari, laleg-
ge 398/87 prevede, oltre a
una copertura previdenzia-
le,anchel'obbligo peridato-
ridilavoro dirichiedere una
preventiva autorizzazione
al ministero del Lavoro. At-
traverso.’analisi di questa
istanza, il ministero verifica
che venga garantita la tutela
di questi lavoratori da un
punto divista sanitario, assi-

curativo e delle condizioni
economico-normative mini-
me previste dalla legge e dai
contratti collettivi.

La nota del ministero del
Lavoro del 23 agosto 2011 ha
chiaramente estesol’applica-
bilita dellalegge 308 in mate-
ria di tutela assicurativa an-
che ai cittadini extracomuni-
tari in possesso dello status
disoggiornanti di lungo peri-
odo o privi di tale status, ma
in possesso-di un regolare ti-

Le norme e la prassi
CIVTABIRANZA BOHTI HORMATIVE
L LAVORAIORE £ PHASS]

N

+ D 31 luglio 1987, n.317

+ Costituzione italiana, articolo 35

. Legge 3 ottobre 1987, n, 398

- Trattato sul funzionamento dell’Ue, articoli 18 & 39
+ Regolamento 883/2004, articolo 2

~Messaggio Inps, 6 febbraio 1990, n. 18604

léttera c)
+Direttiva 2003/109/CE

+ Dlgs 25'tuglio 1998, n. 286, articole 9, comma 12,

- Ministero'del Lavoro, nota 23 agosto 2011,
protocolio 04/UL/0004103/L
»Messaggio Inps, 18 gennaio 2012, n. 995

zione all’estero), sebbene ap-
paia chiaro come la legge 398
non possa applicarsi nei con-
fronti dei dipendenti extraco-
munitari nen in possesso dei
requisiti richiamati nella nota
del ministero, qualche dubbio
emerge conriguardo ailavora-
tori comunitari.

Per questi soggetti, infatti,
Papplicabilita della legge 398
¢ garantita dal principio di
non discriminazione (previ-
sto dall’articolo 18 del Tratta-
to dell’'Unione); tuttavia, cio

tolo di soggiorno e di un con-
tratto di lavoro in Italia, Sep-
pur non espressamente indi-
cato nella nota di agosto, ap-
pare sostenibile che, inun’ot-
tica di non discriminazione
fracittadiniitaliani e comuni-
tari da un lato ed extracomu-

LOBIETTIVO
Verificare la copertura
sanitaria, assicurativa

non sembra che possa ragio-
nevolmente  comportare
I'estensione degli obblighi
previdenzialial datore dilavo-
ro straniero (espressione di
ungruppo italiano), qualorail
cittadino comunitario assun-
to viva stabilmente all’estero
¢ non abbia alcun legame at-
tuale con il nostro Stato; lo
stesso lavoratore, peraltro,
potrebbenon avere alcuninte-
resse ad attivare una copertu-
ra previdenziale in Italia. Un
chiarimento su tale punto sa-
rebbe comunque auspicabile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

e delle condizioni
economico-normative
minime previste dai Cenl

nitaridall’altro,'obbligo diri-
chiesta preventiva dell’auto-
rizzazione trovi applicazio-
ne anche in caso di invio
all’estero dilavoratori dipen-
denti, cittadini di Paesi extra-
UE in possesso dei requisiti
indicati nellanota.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi Le proposte parlamentari

Mercato del lavoro:
ipotesi a confronto

Check-up sui progetti Damiano-e Sacconi

voro? Le proposte di riferimento si divido-

no tra l'introduzione di un contratto uni-
co o prevalente (proposta BETWR 3v) elo
sviluppo del contratto di apprendlstato (propo-
sta Sacconi, Cisl e Uil). Su alcuni aspetti, i due
modelli non sembrano molto distanti. Mentre
su altri si registrano per ognuno di loro punti di
forza e punti di debolezza. Un punto in comu-
ne & 'analoga suddivisione in due fasi del con-.
tratto di lavoro: un primo periodo di tre anni,
di «abilitazione» o «formazione»; un successivo
periodo «ordinario» in cui si applicano le tutele
inderogabili di legge sulla stabilita del rappor-
to.

Un punto di debolezza riguarda la previsione
di rilascio di un’autorizzazione per assumere i
lavoratori. Piui vincolante, nel contratto unico
(proposta Damiano) in cui & prevista un’autoriz-
zazione preventiva da rilasciare entro 30 giorni
dalla richiesta di assunzione ad opera delle sedi
territoriali del ministero del Lavoro. Pin1 soft nel
contratto di apprendistato
in cui & prevista |'approva-
zione del piano formativo
nei 30 giorni successivi 1'as-
sunzione. Le assunzioni
vengono pensate e attuate
con tempi molto ridotti che
non sono compatibili con
un’autorizzazione preventi-
va. Il rischio & quello che i
datori di lavoro avviino co- {awsye Cesare
munque i rapporti in modo Damiano, ex
irregolare in attesa della pre-  ministro
vista autorizzazione. Diver- ,
se sono le modalita di gestione della prima fase
del contratto: il recesso nei primi tre anni & piu
flessibile nella proposta Damiano, poiché & am-
messo in qualsiasi momento con semplice pre-
avviso previsto dal Contratto nazionale. Nell’ap-
prendistato il recesso nei primi tre anni & piti ri-
gido perché vincolato esclusivamente ad una
giusta causa o giustificato motivo.

Pil1 innovativa ¢ la proposta Boeri sulla com-
pensazione monetaria progressiva. Ossia il re-
cesso ¢ libero nei primi tre anni a condizione
che venga corrisposta una somma pari a 15 gior-
ni di retribuzione per ogni trimestre di lavoro
fino ad arrivare a 6 mesi di indennita per tre an-
ni di lavoro. L'eccessiva onerosita della compen-
sazione progressiva rischia di disincentivare il
datore di lavoro a proseguire il rapporto nella
prima fase di ingresso del contratto.

ENZO DE FUSCO
(Responsabile Ufficio studi
consulenti del lavoro)
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Q uale modello per un nuovo contratto dila-

@
1]
7]
@
2
o
3

Previdenza

Pag.

65




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estrattodapag. 8

AR

Lunedi
30/01/2012

B SELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Roberto Napoletano

Diffusione Testata
267.449

WAL &

MANOVRA E MERCATI

Lariformadel lavoro

Settimana decisiva per i

1 «restyling»

Al centro del confronto tra Governo e parti sociali contratti,
formazione e apprendistato, flessibilith e ammortizzatori sociali

Alle donne salari pit1 bassi del 20%

Il divario con i colleghi uomini aumenta per le laureate e per le diplomate

Lafotografia

€ LABUSTAPAGA

© ISETTORI

Stipendi medi mensili netti (in euro)

Gender pay gap

-19,9%

Retribuzione donne

.

Stipendio medio

1.257

1104

Retribuzione mensile femminile per posizione nella professione e differenze percentuali

mensili tra donne e uomini

Settore di attivita

mensile donne (€)

Agricoltura

Manifattura

Costruzioni

Commercio

Altri servizi

Differenza % della
Retribuzione| retribuzione mensile

t

© 1CONTRATTI
Retribuzione uomini
" PART-TIME ATIPICHE
Elaguotadidonne i Sonole occupate
@ 1.379 20 % atempo parzialesul | 14 6 % atempodeterminato
i totaledelleoccupate  ; b (12,1%) sommate alle
v (uominial2,7%) ; collaboratrici(2,5%)
© I TITOLIDI STUDIO © 1PROFILI O LECLASSIDIETA

Stipendi netti e differenze % con gli uomini

Nessun titolo
Aneun o B

Licenza elementare

Licenza media

Diploma superiore

Laurea

10cuna

838 (2L,

739 (-35.3)

890 (-28,0)

1098 (-21,2)

Dirigente

R IAYIILYY

Operaio

Apprendista

M heorcn [ sy

Retribuzioni e differenze % con gli uomini

816 (-31.9)

15-24

ancee o 1 |

Retribuzioni e differenze % con gli uomini

788 (17D

1.007 (-17,3)

1100 (-22,D)

1.169(-21,9)

1301 (15,8)

Francesca Barbieri

«Un tema vero e centrale,
che vogliamo affrontare in mo-
do energico». Parole del mini-
stro del WYAIETE con delega alle
pari opportunita, Elsa Fornero,a
proposito della scarsa presenza
femminile nel mercato del lavo-
ro italiano. Sconfortante il tasso
di occupazione, oggi appena al
46,29%, che posizionailnostroPa-
ese agli ultimi posti del ranking

Forite: Elaborazioni Centro Studi Sintesi su dati Istat (Refl)

europeo. Siapre un’altra settima-
na calda per il confronto tra Go-
verno e parti sociali sulla rifor-
ma:traipuntiinagendacontrat-
ti, formazione e apprendistato,
flessibilita, ammortizzatori so-
ciali e servizi all'impiego. Obiet-
tivo dichiarato & arrivare entro
un mese a un disegno di legge
per realizzare un restyling deci-
so di un mercato del lavoro da
cui sono troppi gli esclusi, don-

ne in testa insieme aigiovani.

Nel lavoro - come ha ribadi-
to il ministro Fornero nei gior-
niscorsi - le donne hanno mag-
gioridifficoltanell’accesso, mi-
nore continuita e ridotte possi-
bilita di fare carriera, pur par-
tendo da un livello di istruzio-
ne superiore.

Una frattura ben evidente an-
che in busta paga. E del 20% il
gap salariale rispetto agli uomi-

975(-37,5)
|

Previdenza

Pag. 75




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estrattodapag. 8

A LR

Lunedi
30/01/2012

B SELPRESSH

www.selpress.com

ni: ogni mese le lavoratriciitalia-
ne ricevono in media 1.104 euro
netti, contro i 1.379 riconosciuti
ai colleghi maschi. E il titolo di
studio non aiuta ad abbassare il
divario: nonostante gran parte
delle occupate (73,4% contro il
59,9% degliuomini) siadiploma-
ta o laureata, secondo un’elabo-
razione del Centro studi Sintesi
per Il STEPYAOIE, i guadagninet-
ti delle graduate sono piu bassi
di quasi il 229% rispetto ai colle-
ghi con parititolodistudio, disli-
vello che scende al 21,2% per le
diplomate.

Nonsi arriva alla parita nem-
meno se si considera la posizio-
ne nella professione. «Le dipen-

denti - spiega Catia Ventura, di-
rettrice del Centro studi Sintesi
-benché mediamente piu istrui-
te degliuomini e pit presentinei
livelli impiegatizi, non riescono
araggiungere le posizioni di po-
tere, sono piu precarie e lavora-
nopiudegli uomini atempo par-
zialey. Tra gli operai, il gender
pay gap eédel 32%, tragliimpiega-
ti (dove si concentra il 59% del
gentilsesso) del 19%, traiquadri
del 16 per cento. Ai vertici diri-
genziali, invece,ladistanzasias-
sottiglia a poco piu del 4%, ma &
marginale la quota di occupate
(appena I'1,3%) che arriva rico-
prire posizioni di comando.

«L’effetto "schiacciamento"
delle prospettive professionali
delle donne - aggiunge Ventu-
ra - e il loro impiego in settori
che offrono un salario piu bas-
so appiattiscono le loro retribu-
zioni su livelli inferiori rispet-
to agli uomini».

Differenze si incontrano an-
chesulterritorio:le donne che la-
voranoal Settentrione hannoun
salario maggiore rispetto aquel-
le del Mezzogiorno, male diver-
sita tra generi si fanno pit evi-
denti al Nord rispetto al Sud, an-
che perché nel Meridione & mol-
to alta la quota di disoccupate
(15,4% contro unamedia del 9%)
e soprattutto di inattive (64% ri-
spettoa una media del 49,4%).

I dislivelli massimi in busta
paga si registrano in Liguria
(-26,1%), mentre agli antipodi
troviamo la Sicilia (-13,9 per
cento). In Puglia la retribuzio-
ne media netta piu bassa, paria
864 euro.

Anche il diverso inquadra-
mento contrattuale, secondo
I’elaborazione di Sintesi, con-
tribuisce al gap salariale di ge-
nere. Le donne lavorano di piu
con formule contrattuali atipi-
che (14,69% rispetto al 10,3%) e
part-time (20,3% contro il 2,3%
degliuomini).
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Profili alti o bassi:
il mercato europeo
¢ «polarizzato»

Job polarisation. Polarizza-
zione del lavoro. E la parola
chiave per comprendere icam-
biamenti nel mercato dellavo-
roeuropeo, uno deitemial cen-
tro del vertice dei 27 Capi di
Stato della Ue, chiamati a met-
tere a punto una strategia per
la crescita del Vecchio Conti-
nente (sivedail servizio apagi-
na12). Secondo uno studio del
Ceps, Centre for European po-
licy studies, nel decennio trail
2000 e il 2010, la domanda di
bassi profili sommata a quella
di figure ultraspecializzate &
cresciuta di circa il 20% nella
Ue a 27 Stati, mentre € calata
del 4,5% quellariferita a midd-
le skilled occupations, le cosid-
dette posizioniintermedie, co-
me impiantisti, addetti per il
commercio, artigiani. La me-
diaeuropea, pero, nasconde re-
alta differenti sul territorio.
«La polarizzazione della do-
manda di lavoro - scrive la ri-
cercatrice Ilaria Maselli, autri-
cedelpaper-siregistrain1yPa-
esi su 27, mentre neirestantila
richiestadialti profili & aumen-
tatadecisamente, male oppor-
tunita di quelli bassi sono cre-
sciute meno (o sisonoristrette
di piu) rispetto alle chance dei
lavoratori intermedi». Tra i
mercatidel lavoro pil polariz-
zati figurano Bulgaria, Germa-
nia, Grecia, Spagna, Francia,
Ungheria, Austria, Regno Uni-
to, Olanda e Italia. Mentre la
job polarisation non esiste in
Belgio, Danimarcae Irlanda.
Sul versante dell'offerta, in-
vece, il trend é piu lineare e
tratteggia come nel corso degli
anni sia aumentato il livello
d'istruzione dellaforzalavoro.
Nel decennio 2000-2010 la po-
polazione attiva con il titolo di
istruzione primaria é sceso del
15%, mentre i laureatisono cre-
sciutidel 30 per centoin media
nell'Unione europea.

L’incrociodi queste dinami-
che ha portato a stimare per il
prossimo decennio un ulterio-
re aumento della richiesta di
profili elevati e anche di quelle
attivita elementari che non
possono essere sostituite dalla
tecnologia perché richiedono
interazione e presenza fisica.
Le attivita routinarie, secondo
lo studio del Ceps, possono es-
sere sostituite dalla tecnologia
ma anche da un "lavoro" piu
conveniente nei Paesiin viadi
sviluppo.

Iltrend 2010-2020
domanda di profili bassi sommati
aquelliiperspecializzati

In Paesi come Grecia, Spa-
gna, Italia, Malta e Danimarca
si segnala una difficolta a crea-
re sufficienti posti di lavoro
perilowskilled. Unaltro trend,
invece, riguarda Germania,
Austria, Ungheria, Slovacchia,
Slovenia e Regno Unito, dove
cisarauncalo marcatodioccu-
patiin posizioni intermedie: in
quest’area sara evidente la job
polarisation conla categoria in-
termediache dovramettersiin
competizione con i profili pit
altie con quelli pitibassi perso-
pravvivere sul mercato del la-
voro.Secondolesstatistiche, in-
fine,ilaureati continueranno a
trovare opportunita d’'impie-
go sul mercato europeo, in li-
nea conil trend degli ultimi die-
cianni.

Fr.Ba.
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L’incremento dello 0,33 % per 1 2011
deciso con il decreto salva-Italia
sara suddiviso in undici rate mensili

EFSCO

Per un contribuente con 20 mila euro
ilmaggior esborsoannuale
€ d1 66 euro, con 50 mila sono 165

Irpef, arriva i busta paga
‘aumento dell’addizionale

Aliquota oltre il 2 % nelle Regioni in

di LUCA CIFONI

ROMA — Arrivanosulcedoli-
" no dello stipendio o della pen-
sionei primi effetti, non piace-
voli, della manovra per il pa-
reggio di bilancio approvata
alla fine dello scorso anno.
Scatta infatti con 1a mensilita
di gennaio l'incremento del-
laddizionale regionale Irpef
deciso dal governo. Un ritocco
secco che porta Ialiquota di
base dallo 0,9 all’1,33 per cen-
to, in tutte le Regioni, per una

maggiore imposta complessi- -

va pari a circa 2,2 miliardi.
Quest1 soldi rappresentano un
risparmio per lo Stato centrale
(che rimpiazza cosi una parte
del proprio finanziamento al
sistema sanitario nazionale)
ma non un incremento delle
risorse disponibili per gli enti
locali: fanno parte insomma
dello sforzo nazionale per il
risanamento dei conti.

Eppure, se sulla carta la
misura dell’aumento & uguale
ovunque, gli effetti pratici so-
no a volte differenziati, perché
si incrociano con quelli delle
manovre disposte dalle Regio-
ni. Nel Lazio ad esempio, la
decisione del governo si appli-
ca nell’anno in cui la Regione
era riuscita a disinnescare, con
le prime azioni di risanamen-
1o, la specifica maggiorazione
Irpef per le Regioni in grave
deficit sanitario: dunque da
una parte ¢’¢ una riduzione
dello 0,30 per cento, dall’altra
un incremento dello 0,33, con
un effetto netto pari a +0,03
per cento, di fatto vicino allo
Zero.

In tre Regioni pero, che a
differenza del Lazio non sono
riuscite a dimostrare migliora-
menti in materia sanitaria, le
due percentuali si sommano,
portando il prelievo totale ad
un notevole 2,03 per cento.

La misura contenuta nel

decreto salva-Italia era in real-
ta retroattiva, nel senso che si
riferiva ai redditi del 2011 pur
essendo stata decisa alla fine
dell’anno. Per capire perd per-
ché I’effetto sui contribuenti si
manifesta solo ora, occorre ri-
cordare che per lavoratori di-

.pendenti e pensionati, a diffe-

renza di quanto avviene con

Plrpef statale, la trattenuta ¢
effettuata asaldoinundicirate
mensili, sul’importo dovuto
per 'anno precedente. Dun-
que da gennaio a novembre di
quest’anno si versa I’addizio-
nale regionale 2011. Ilavorato-

ri autonomi invece verseran-°

no l’addizionale a giugno con
la dichiarazione dei redditi.

Leffetto diviso per undici
¢ naturalmente contenuto, an-
che se non del tutto invisibile.
Confrontando anno con anno
si nota meglio-Vimporto del
sacrificio, richiesto, magglore
laddove all’incremento nazio-
nale si somma quello locale (¢
il caso della Puglia, che in pre-
cedenza aveva ridotto al mini-
mo l’addizionale e pot era sta-
ta costretta a tornare sui propri
passi).

Perun lavoratore o un pen-
sionato con un imponibile an-

nuo Irpef pari a
20 mila eurol’in-
cremento dello
0,33 percento va-
le dasolo 66 euro
I’'anno; per uno
che invece arri-
va a 50 mila, la
maggiorazione
annuale sara di
165. Non pro-
prio un’inezia. Il
governo ¢ infatti
intervenuto sul-
laliquota base
dell’addiziona-
le, quella che ¢
comunque dovu-
ta indipendente-
mente dalle decisioni delle Re-

gioni (che non hanno il potere
di azzerarla, anche se lo voles-
sero): prima era fissata allo 0,9
orasaleall’l,33 per cento. Par-
tendo da questabaseigoverna-
tori possono poi applicare ulte-
riori aumenti, anche differen-
ziati per scaglioni, fino a un
massimo che nel 2010 era del-
I'1,4 e ora sale all’'1,73 (la so-
glia & destinata a crescere ulte-
riormente con il processo del

ederalismo fiscale/ RO 1]

+0,5 per cento scatta automati-
camente per Regioni i disa-
vanzo sanitgrio, tra le quali il
Lazio; quelle poi che oltre ad
esserein deficit non fanno ade-
guati passi verso il rientro si
vedono applicare un ulteriore
+0,3. Ecco quindi che in tre
Regioni, Calabria, Campania
e Molise, Paliquota sale dal-
1,23 per cento di base al 2,03,
pertuttiicittadini indipenden-
temente dal livello di reddito:

La differenza con le Regio-
ni virtuose, che non hanno
deficit sanitario e in pitt hanno
scelto di non toccare comun-
que 'aliquota, & notevole. Sui
20 mila euro di reddito si paga-
noin Toscana, Veneto, Trenti-
no-Alto Adige, Friuli, Sarde-
gna, Val d’Aosta ¢ Basilicata
246 euro peril 2011, contro le
406 di Calabria, Campania ¢
Molise; sui 50 mila il confron-
to & tra un versamento com-
plessivo di 615 euro ed uno
che arriva a 1.015, ben 400 in
pi, i
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Scattano gli aumenti Irp:

1l livello minimo
dell'imposta
passada 0,9

a 1,23 per cento

246 615

246 615

220 550
286 75
180 450
246 615
180 450
246 615

Il imposta 2011
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Lavoro. Le conseguenze della sentenza della Consulta su soci e amministratori di Srl commerciali

«Co.co.co» slegati dalla prevalenza

Vanno iscritti alla gestione separata e a quella dei commercianti

Maria Rosa Gheido

s Perliscrizione alla Gestione
separata del lavoro autonomo
non ¢ necessario che l'attivita sia
svoltaconil carattere della preva-
lenza, pertanto l'obbligatorieta
permane anche se l'assicurato
svolge un’attivita soggetta ad al-
tro obbligo assicurativo. Con la
sentenza15/2012 (si veda «11 B
=x8igs» di ieri) la Corte costitu-
zionale ha dichiarato non fonda-
talaquestione dilegittimitacosti-
tuzionale dell’articolo 12, comma
1 del decreto legge 78/2010 che,
con interpretazione autentica e
quindi retroattiva, ha sancito che
le attivita autonome, per le quali
opera il principio di assoggetta-
mento all’'assicurazione prevista
per lattivita prevalente, sono
quelle esercitate in forma d’'im-
presadai commercianti,dagli ar-
tigiani e dai coltivatori diretti.
Nonsiapplica, invece, ai rappor-
tidilavoro periqualié obbligato-
riamente prevista l'iscrizione al-
la gestione previdenziale del la-
voroautonomo-di cuiall’artico-
lo2,comma 26, dellalegge 335/95
-ilcommazo8 dell’articolo1del-
lalegge 662/96.

Questa norma ha introdotto
Iobbligo, dal 1° gennaio 1997, di
iscrizione nella gestione assicu-
rativa di tutti gli esercenti attivi-
ta commerciali che, aprescinde-
redalnumerodeidipendenti, sia-
noorganizzate e/odirette preva-
lentemente con illavoro proprio
e dei componenti la famiglia, se
gli stessi partecipano personal-

LA MOTIVAZIONE
L'interpretazione autentica

& compatibile coni principi
costituzionali poiché

il legislatore non ha prodotto

un concetto innovativo
menteal lavoroaziendaleconca-
rattere di abitualita e prevalen-
za. ’obbligo di iscrizione com-
prendeva i soci delle societa
commerciali esercitate in forma
disrl,che spesso erano giaiscrit-
ti alla Gestione Inps del lavoro
autonomo in quanto percettori
di compensi per lattivita di am-
ministratore della societa.

Da qui ¢ iniziato un vasto con-
tenzioso amministrativo, segui-
todaquello giudiziariochehada-
to talvolta ragione e talvolta tor-
to all'Inps, che ha sempre soste-
nuto la compatibilita delle due

iscrizioni. Le motivazioni dei ri-
correnti, oltre che sulla duplica-
zione dell’obbligo assicurativo,
richiamavano spesso il comma
208 dell’articolo1dellalegge 662,
che espressamente prevede che
qualoraperisoggettivisial'eser-
cizio contemporaneo, anche in
un’unica impresa, di varie attivi-
ta autonome assoggettabili a di-
verse forme di assicurazione ob-
bligatoria per linvalidita, la vec-
chiaiaeisuperstiti, questisogget-
ti «sono iscritti nell’assicurazio-
ne prevista per l'attivita alla qua-
le gli stessi dedicano personal-
mente laloro opera professiona-
le in misura prevalente».

Ilnonuniforme orientamento
giurisprudenziale ha portato,
nel2009,ademandarealle Sezio-
ni Unite della Corte di cassazio-
ne la questione, ossia se il socio
diunasocietacommerciale nella
formadellasrl,che partecipiper-
sonalmente al lavoro aziendale
con carattere di abitualita e, nel
contempo,siaanche amministra-
tore della medesima, percepen-
dounapposito compenso, sia te-
nuto allaiscrizione (e debba ver-
sarelacontribuzione) sia alla ge-
stione commercianti per la pri-
maattivitacheallagestionesepa-
rata per la seconda, o sia tenuto
alla iscrizione presso una sola
delle due, da individuare come
quella di competenza per la atti-
vita prevalente.

Le Sezioni unite, con decisio-
ne 340/2010 hanno sancito che,
nel tenore letterale della nor-
maa, non vi & alcun riferimento
néletterale, nélogico, né sistema-
ticochevalgaacircoscriverel'ap-
plicazione del principio della
"prevalenza” e quindi dell'unica
iscrizione, esclusivamente alle
cosiddette «attivita miste di arti-
giano e commerciante». Ne con-
seguechelaregoladettatadall’ar-
ticolo 1, comma 208, vale anche
perilsocio disocieta aresponsa-
bilitalimitata che eserciti attivita
commerciale nell’ambito della
medesima e, contemporanea-
mente,svolga attivitadi ammini-
stratore,anche unico. Daquil’in-
tervento del legislatore che, con
larticolo 12, comma 11, del DI
78/2010, sottoposto al vaglio del-
laCorte Costituzionale dalla Cor-
te di appello di Genova, ha inter-
pretatoinsensorestrittivoil prin-
cipiodella prevalenza, cosilegit-
timando la contestuale iscrizio-

ne alle due gestioni, dei commer-
cianti e del lavoro autonomo. La
normacensurata, che gia erasta-
ta considerata effettivamente di
interpretazioneautenticadapar-
te della Cassazione Sezioniunite
(17076/2011) supera anche l'esa-
me della Corte costituzionale
chenonlaconsideraincontrasto
con le norme della Costituzione
inquanto illegislatore le ha asse-
gnato un significato riconoscibi-
le come una delle possibili lettu-
re del testo originario, con cio
operando sul piano sostanziale e
nonandandoa incidere suidiritti
processuali del cittadino. La du-
pliceiscrizione potraessere, per-
tanto, evitata solo nel caso in cui
il socio amministratore iscritto
in quanto tale nella Gestione se-
parata non svolga, nella societa,
unattivita prevalente riconduci-
bile allasua qualita disocio.
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Regolarita contributiva. Dal 13 febbraio

Sara la pubblica amministrazione
a chiedere il Durc alle «casse»

Aldo Forte

#z Dal13 febbraio la richiesta
del Durc, il documento unico
di regolarita contributiva, po-
tra essere effettuata solo dalle
stazioni appaltanti pubbliche
odalle amministrazioni proce-
denti. La regola si applichera
nei seguenti casi: appalto/su-
bappalto/affidamento di con-
tratti pubblici dilavori, fornitu-
re e servizi e per contratti pub-
blici di forniture e servizi in
economia con affidamento di-
retto e quelli per agevolazioni,
finanziamenti, sovvenzioni ed
autorizzazioni. Inoltre - spie-
gano Inps e Inailnelle istruzio-
ni congiunte del 26 gennaio
(messaggio 1462/2012) - il
Durc € un documento non au-
tocertificabile. 1l chiarimento
arriva dopo le modifiche ap-
portate dall’articolo 15 della
legge183/20m1 al Dpr 445/2000.

I due enti ribadiscono quan-

to precisato dal ministero del
Lavoro che connotadel 16 gen-
naio (si veda Il del
18) si era espresso perlanonau-
tocertificabilita del Durc.In par-
ticolare il Lavoro ha chiarito
che l'articolo 44-bis del Dpr
445/2000 stabilisce le modalita
di acquisizione e gestione del
documento senza perointacca-
reinalcunmodoil principio se-
condo cui le valutazioni effet-
tuate da un organismo tecnico,

nel casodi specie istituto previ-
denziale o assicuratore, non
possono essere sostituite da
un’autodichiarazione.

Di conseguenza, 'inammis-
sibilita dell’autocertificazio-
ne comporta ’esclusione del
Durc dall’ambito di applicazio-
ne dell’articolo 40, comma 2
del Dpr 445/2000 secondo cui
«Sulle certificazioni da pro-
durre ai soggetti privati & ap-
posta, a pena di nullit3, la dici-
tura: "Il presente certificato
non puo essere prodotto agli
organi della pubblica ammini-
strazione o ai privati gestoridi
pubblici servizi"».

Idueistituti forniscono chia-
rimenti sulla possibilita per la
Pa di acquisire un Durc, non
un’autocertificazione, da parte
del soggetto interessato, i cui
contenuti potranno essere va-
gliati dalla stessa pubblica am-
ministrazione con le modalita
previste perlaverificadelle au-
tocertificazioni. Questa situa-

zione pudriferirsi solo alle ipo-
tesiin cuiillegislatore ha previ-
sto espressamente la presenta-
zione del documento da parte
deiprivati.

L’amministrazione che hari-
cevuto il Durc potra verifica-
re, in qualsiasi momento, la
sua autenticita attraverso il
contrassegno posto in calce al
documento.
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